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Ageing of society has been a growing threat to most domains of life in Japan. Economy,
society and the political system will be just as heavily affected as social security systems,
education and family structures. One crucial instrument to fight this development is
pro-natal policy. Since the early 1990s, the political elite has agreed on the urgent need
to come up with policy to encourage young Japanese to have (more) children, and
since then, the goal of pro-natal policy has not been contested by any political party. In
spite of this unanimity, however, the LDP-Komeito coalition governments for the most
part did not present the issue as a priority on their agenda. Why? This paper takes a
psychological approach to add new insights into this question. The intrinsic motiva-
tion of ten national lawmakers from both ruling parties is analyzed in order to test the
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explanatory potential of the approach itself as well as to understand the behavior of
individual social policy actors. The results of the study confirm the approach’s applica-
bility and also show that the intrinsic motivation of most of the examined lawmakers
was insufficient to turn them into (badly needed) effective policy sponsors.

1.  Einleitung

Mit dem Ende der LDP-gefiihrten Regierungen im August 2009 endete auch die li-
beraldemokratische Dominanz tiber die Fertilitdtspolitik Japans. Dieses Politikfeld
ist von grofler Bedeutung fiir die Zukunft des Landes, denn in Verbindung mit der
hohen Lebenserwartung, die Japanerinnen und Japaner geniefSen, und einer ver-
schwindend geringen Zahl von Immigranten stellt die niedrige Geburtenrate den
Faktor dar, der einer unter Industriestaaten beispiellosen Alterung der Gesellschaft
zugrunde liegt. Das »Weifibuch zur Gesellschaft mit niedriger Fertilitit 2009« weist
beispielsweise darauf hin, dass 1997 der Anteil der tiber 64-Jdhrigen an der Gesamt-
bevolkerung erstmals den der unter 15-Jdhrigen iiberschritt. Im Jahre 2005 hatte
keine andere Gesellschaft der Welt einen geringeren Anteil junger Menschen an
der Gesamtbevolkerung als Japan (der Anteil der unter 15-Jahrigen lag bei 13,5%)
und keine andere Gesellschaft mehr Altere (der Anteil der iiber 64-Jéhrigen betrug
21,5%). 2006 begann die japanische Bevolkerung zu schrumpfen: Es wurden we-
niger Menschen geboren als verstarben. Fiir das Jahr 2055 rechnet die japanische
Regierung mit einem Seniorenanteil von 40,5% (KABINETTSBURO 2009: 3—4; 14).
Wie CourMmas (2007: 10) formuliert, wird von den Folgen der Bevolkerungs-
alterung »kein gesellschaftlicher Bereich, keine Institution und kein Individuum
unberiihrt bleiben.« Die Wirtschaft fiirchtet nicht nur den Verlust kauffreudiger
Konsumenten, sondern auch um Innovations- und internationale Konkurrenzfi-
higkeit. Die Rentenversicherungen stehen unter hohem Finanzierungsdruck, in
ahnlichem Mafle gilt das fiir die Kranken- und Pflegeversicherung. In ldndlichen
Regionen lasst sich Vergreisung und Entvolkerung bereits jetzt beobachten. Die
hohe Staatsverschuldung Japans droht bei einer {iberalterten Bevolkerung zu einer
gefahrlichen Belastung fiir die Leistungsfihigkeit des Landes zu werden. Diese und
andere Auswirkungen des demographischen Wandels verdeutlichen, dass das Pro-
blem grof3 ist, akut, und nicht verschwinden wird, im Gegenteil: Es wird wachsen.
Ein Mittel zur Bekdmpfung dieser Problematik ist pronatale Politik. Plump for-
muliert miissen Japanerinnen vom Staat ermuntert werden, mehr als durchschnitt-
lich 1,37 (2009) Kinder in die Welt zu setzen, und seit Beginn der 1990er Jahre
ist sich die politische Elite einig, dass es dringend solcher politischer MafSnahmen
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bedarf. Die Férderung der Geburtenfreudigkeit ist seitdem von jeder politischen
Partei als richtig und nétig befunden worden (KABINETTSBURO 2009: 41-76).
Trotz dieser Einstimmigkeit haben LDP-Regierungen diesem Thema jedoch nur
selten Prioritét auf der politischen Agenda eingeraumt. Ihre politische Bilanz zeugt
nicht nur von Erfolgslosigkeit bei dem Versuch, den Geburtentrend substanziell
umzukehren, sondern - wie im folgenden Kapitel naher erlautert wird — auch von
einem bemerkenswerten Mangel an politischer Entschlossenheit, das Problem an-
zugehen.

Dabei waren aus demographischer Sicht gerade die letzten Jahre der LDP-Herr-
schaft von grofler Bedeutung. Die geburtenstarken Kohorten der 1970er waren in
jener Zeit ndmlich nur noch wenige Jahre vom Ende der Lebensphase entfernt, in
der Japanerinnen und Japaner in ihrer iiberwiegenden Mehrheit Familien griinden.
Zusitzliche politische Mafinahmen, die Kinderkriegen und Kinderhaben erleich-
tern, hatten deshalb besonders wirksam sein konnen. Wie die damalige Staatsminis-
terin fiir die Bekdimpfung des Geburtenriickgangs und Geschlechtergleichstellung,
Yuko Obuchi, betonte, sei dieses Zeitfenster von etwa fiinf Jahren (bis ca. 2013) die
letzte grofle Chance, den Bevolkerungsriickgang zu bremsen.! Ein entsprechendes
Umdenken in ihrer Partei konnte aber auch dieser Umstand nicht bewirken.

2. Stand der Forschung

Dabei hat es an Wissen tiber die Ursachen und Auswirkungen niedriger Geburten-
raten und gesellschaftlicher Alterung nicht gefehlt. Vor allem Sozialwissenschaftler
haben ausfiithrlich dazu geforscht, ihre Erkenntnisse dhneln und bestitigen sich.
Ohne den gesamten Literaturbestand zum Thema hier aufarbeiten zu kénnen, seien
zumindest die zentralen Ursachen fiir niedrige Fertilitt in Japan genannt. Dazu ge-
horen die fallende Zahl von Eheschlieffungen insgesamt sowie die erst in hoherem
Lebensalter erfolgende Eheschlieffung (ATOH 2005; BOLING 2008). Wihrend zu
Beginn des »Baby Booms« der 1970er Jahre weniger als 20% aller Frauen zwischen
25 und 29 Jahren unverheiratet waren, lag der Anteil dieser Gruppe im Jahre 2005
bei 59%. Von den 30 bis 34-Jdhrigen waren 1970 weniger als 10% unverheiratet, 2005
knapp ein Drittel (32%) (KABINETTSBURO 2010: 40). Da in Japan Ehe und das Be-
kommen von Kindern eng miteinander verbunden sind?, fithrt das Aufschieben
der EheschliefSung so auch zu einem Riickgang der Geburtenrate insgesamt.

1. Gesprich mit Yuko Obuchi in Tokyd, April 2009.

2. Nur 2% aller Kinder werden von nicht verheirateten Frauen geboren (OECD 2009).
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Hohere Investitionen in Humankapital, die durch langere Ausbildungszeiten und
eine grofSere Zahl von Universitdtsabsolventen ihren Ausdruck finden, sind ebenso
als Ursache fur fallende Fertilitat erkannt worden. 1950 besuchten 42,5% aller Kin-
der nach Beendigung der neunjéhrigen Pflichtschulzeit noch die Oberschule, be-
reits 1980 waren es 94,2%. Eine tertidre Bildungsstitte (Universitat, Kurzuniversitat
etc.) wahlten 1950 nur 30,3% des Jahrgangs, 2008 waren es 52,8%. Allein zwischen
1998 und 2008 stieg dieser Wert um mehr als 10%, wobei der Anteil der Frauen den
der Ménner nun um knapp 3% tbertraf (MEXT 2008a: 25; MEXT 2008b). Das
wachsende Bildungsniveau hat vor allem Frauen mehr Wege fiir ihre Lebenspla-
nung gedfinet, die Rolle als Vollzeithausfrau und -mutter ist nun nur noch eine
von mehreren Alternativen. Wahrend Absolventinnen von Schulen und Univer-
sititen frither hauptsichlich in Arbeitsverhiltnissen beschaftigt wurden, die keine
Karrieremoglichkeiten boten (ippan shoku) und mit der eigenen EheschliefSung
meist endeten, hat der hohere Bildungsgrad die Zahl der Frauen steigen lassen, die
weiterfithrende Karrierewege einschlagen konnen.

Da jedoch weder die Arbeitskultur noch die Infrastruktur fir Kinderbetreuung
diesem Wandel angepasst worden sind, wuchsen die Opportunititskosten fiir Frau-
en immens (SHIRAHASE 2007; SUZUKI 2006). In der Realitdt der japanischen Ar-
beitswelt werden Frauen fiir die Geburt von Kindern immer noch in den meisten
Fillen mit einem Karriereknick oder gar -ende »bestraft« (ROBERTS 2003; ROSEN-
BLUTH 2007). Die Moglichkeit, nach einer Baby-Pause in den Karriereweg zuriick-
zukehren, ist in der Realitét selten gegeben. Die Miitter, die wieder erwerbstitig
werden, tun das in der Regel als Teilzeitkréfte oder in Vollzeitpositionen mit we-
niger Gehalt und geringen Chancen auf Beforderung. Die Zahl derjenigen Frau-
en, die unter diesen Umstidnden auf die Griindung einer Familie verzichten und
sich fiir die Erwerbstitigkeit entscheiden, nimmt folglich zu und trégt ebenfalls
zu niedriger Fertilitit bei (HARADA 2005). Bemiihungen, eine familienfreundliche
und geburtenférdernde »work-life balance« (shigoto to seikatsu no chowa) zu etab-
lieren, stecken noch in den Kinderschuhen (SHIGENO und KATSUMI 2003; NAGASE
2005).?

Eine weitere Form der Opportunitéitskosten fiir Frauen, die durch ihren wach-
senden Bildungsgrad hervorgerufen wird, findet im Heiratsmarkt ihren Ausdruck
und betrifft somit auch Manner. Japanerinnen bevorzugen eindeutig soziokono-
mische Homogamie oder eine Ehe mit einem gesellschaftlich und finanziell bes-
ser gestellten Partner (SHIRAHASE 2005). In Umfragen aus den Jahren 1992, 1997
und 2002 antworteten 88,7%, 90,9% bzw. 91,1% der Frauen, dass »finanzielle Mittel«

3. Siehe dazu auch die entsprechenden Internet-Seiten des Kabinettsbiiro unter: www8.cao.go.jp/
wib/index.html.
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(keizairyoku) ein Kriterium ihrer Partnerwahl ist, fir etwa ein Drittel stellte es ein
sehr wichtiges Kriterium dar (NIPSSR 2003: 15). Da ihr eigenes Bildungsniveau und
Einkommen steigt, wachsen folglich auch die Erwartungen an potentielle Eheméan-
ner. In dem 2009 erschienenen »WeifSbuch zur Gesellschaft mit niedriger Fertili-
tat« (KABINETTSBURO 2009) wird diese wachsende Kluft zwischen sozio-6kono-
mischer Erwartungshaltung der Frauen und der Fahigkeit junger Ménner, diesen
Erwartungen zu entsprechen, ausdriicklich als ein Grund fiir die fallende Zahl von
Eheschlieffungen problematisiert. Das »Weifbuch zum Leben des Volkes« (KaB1-
NETTSBURO 2005) zeigt, dass mit Ausnahme derjenigen Ménner, die iiber weniger
als zwei Millionen Yen Jahreseinkommen verfiigen, Gehalt positiv mit Eheschlie-
Bung korreliert. Umso niedriger das Einkommen, desto kleiner der Anteil der
Minner, die verheiratet sind.

Wohl auch unter dem Einfluss der im Herbst 2008 in den USA begonnenen Wirt-
schaftskrise werden deshalb seit einigen Jahren zunehmend 6konomische Faktoren
thematisiert. Neben wissenschaftlichen Arbeiten (z.B. GENDA und KUurosawa
2001; YASHIRO 2008) behandelt nun auch das »Weifbuch zu Kindern und Kinder-
erziehung 2010« (KABINETTSBURO 2010) die sich verschlechternden Berufsaus-
sichten fiir Schul- und Universitatsabginger, die Stabilitit der Anstellungsverhalt-
nisse, Arbeitslosigkeit, Einkommen von Familien mit minderjéhrigen Kindern und
sogar deren Armutsrisiko. Als unzureichend empfundenes Einkommen stellt bei-
spielsweise immer noch den Hauptgrund dafiir dar, dass Eheleute weniger als die
von ihnen als ideal bezeichnete Zahl von Kindern bekommen. Besonders Kosten,
die in Zusammenhang mit Schul- und tertidrer Bildung des eigenen Nachwuchses
anfallen, werden hier als Ursachen genannt (NIPSSR 2006: 6; HIRAO 2007). All
dies fithrt zu einer sich stetig drehenden Bildungsspirale, die wesentlich zu nied-
riger Fertilitét beitragt (vgl. KLEIN und HOLTHUS 2010).

Auf der Grundlage ihrer Ergebnisse haben einige Autoren in ihren Studien auch
politische Mafinahmen evaluiert und daraus mehr oder weniger generelle Poli-
tikempfehlungen abgeleitet (BOLING 2008; LEE, OGAwA und MATSUKURA 2008;
McDONALD 2008; ROBERTS 2003; SHIRAHASE 2007; TAKEDA 2005). In einigen
Arbeiten finden sich zudem Vergleiche politischer Mafinahmen in Japan mit denen
anderer Staaten (ATOH 2005; SUZUKI 2006), oder Versuche einer rein quantita-
tiven Evaluierung (vgl. DATE und SHIMIZUTANTI 2007: 29-32). Keine dieser Studien
bezeichnet pronatale Politik in Japan dabei als ausreichend oder gar als Erfolg.
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3. Fragestellung

Ein wichtiger Grund fiir diesen Umstand ist, dass Fertilitat nie ein ausreichendes
Maf3 an politischer Aufmerksamkeit zuteil wurde. Zuweilen wurde die Altlast der
Kriegszeit als wichtiger Faktor beschrieben, der alle Versuche aktiver Bevolke-
rungspolitik seit 1945 weitgehend verhindert habe (ScHOPPA 2006; TAKEDA 2005).
Niedrige Fertilitat blieb jedoch bis 1990 auch deshalb weitgehend unsichtbar auf
der politischen Agenda, weil sie kaum als Problem wahrgenommen wurde. Erst als
1989 die totale Fertilitétsrate* ihren niedrigsten Stand (1,57) seit dem »Jahr des Feu-
erpferds« 1966 (1,58) erreichte, das von vielen (potentiellen) Eltern aus Aberglaube
nicht fiir Nachwuchs in Frage gekommen war, wurde Fertilitét als politische Her-
ausforderung wahrgenommen. Die Massenmedien des Landes prigten den Aus-
druck »1,57 Schock« (1.57 shokku) und begleiteten den politischen Prozess mit einer
(voriibergehenden) Flut von Artikeln zum Thema.

Mit Beginn der 1990er Jahre schwand dann die historisch bedingte Scheu vor
bevolkerungspolitischen Mafinahmen und vor dem Hintergrund des historischen
Geburtentiefs wurden erste staatliche Mafinahmen diskutiert. Das oben zitierte
WeifSbuch aus dem Jahre 2009 beinhaltet immerhin 17 Initiativen zur Bekdmp-
fung niedriger Fertilitit aus dem Zeitraum von 1994 bis 2009, in denen ein breites
Spektrum von Ansitzen zur Anwendung kam. Akademische Publikationen, deren
Aufmerksambkeit auf diese staatlichen Bemiihungen gerichtet ist, verstirken meist
den Eindruck, die japanischen Regierungen seien sehr aktiv im Kampf gegen das
Fertilitatsproblem gewesen (vgl. COLEMAN 2008). Blickt man aber {iber die Selbst-
darstellungen staatlicher Stellen hinaus, dann wird deutlich, dass trotz der bun-
ten Weiflbiicher, der beachtlichen Liste von Politikansdtzen und der gelegentlich
aufflammenden Beachtung, die fithrende Politiker dem Thema schenken, niedrige
Fertilitit tiber die letzten knapp 20 Jahre meist ein Schattendasein im politischen
Betrieb fristete.

Indizien fiir diese Feststellung sind zahlreich zu finden. Betrachtet man beispiels-
weise die letzten sechs LDP-Regierungschefs, so hat sich nur Jun'ichird Koizumi
voriibergehend dem Thema zugewandt. Keizo Obuchi, Yoshird Mori, Shinzo Abe,
Yasuo Fukuda und Tar6 Aso haben niedriger Fertilitit weder in ihrem Wahlkampf
fir den Parteivorsitz Aufmerksambkeit geschenkt, noch erklarten sie das Thema zu

4. Die totale Fertilitatsrate gibt an, wie viele Kinder eine Frau durchschnittlich im Laufe ihres Lebens
bekommen wiirde, wenn die zu einem Zeitpunkt ermittelten durchschnittlichen Kinderzahlen
iiber ihre gesamte reproduktive Lebensphase unverindert bleiben wiirden. Diese vielleicht etwas
komplex anmutende Berechnung ist nétig, da man nicht vorhersagen kann, wie sich die Fertilitat
derjenigen Frauen entwickelt, die ihre fruchtbare Lebensphase noch nicht beendet haben.
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einer zentralen Aufgabe ihrer Regierungen. Ein zweites Indiz stellt der Umstand
dar, dass die fiir pronatale Politik zustindigen Abteilungen im Sozialministerium
mit deutlich weniger Personal agieren miissen als beispielsweise diejenigen, die
sich mit Pflege-, Kranken und Rentenversicherung bzw. damit in Zusammenhang
stehenden Themen befassen.

Ahnlich schwach besetzt ist die zustéindige Abteilung im Kabinettsbiiro, die der
fiir die Bekdmpfung niedriger Fertilitat zustdndigen Ministerin zuarbeitet und sich
auch mit Fragen der Gleichstellung befasst.® Die Aufgabenbereiche, die die insge-
samt sieben Ministerinnen seit Einfithrung des Amtes im zweiten Kabinett Koizu-
mi (ab September 2003) bis zum Ende der liberaldemokratischen Regierungen im
August 2009 zu schultern hatten, wechselten haufig und lieflen das Amt zuweilen
wie einen Restetopf fiir staatliche Aufgaben wirken. Das Portfolio enthielt zuweilen
Zustandigkeiten fiir die Entwicklung der Prafekturen Okinawa und Hokkaido, fiir
Innovationspolitik, Verkehrssicherheit, Verbraucherfragen, Senioren, Verbrechens-
opfer und Lebensmittelsicherheit. Der politische Einfluss dieser Institution ist nie
grof3 genug gewesen, um Fertilitit auf der politischen Agenda nach oben zu schie-
ben und dort zu halten. Neben der geringen personellen Ausstattung war dafiir
der Umstand urséchlich, dass die Liberaldemokratinnen, denen dieses Minister-
amt zugeteilt wurde, in der Parteihierarchie unten standen.® Auch das Budget, das
insgesamt fiir familienpolitische Mafinahmen (von denen pronatale Politik ja nur
einen Teil ausmacht) zur Verfiigung stand, war klein. Es betrug zwischen 1990 und
2007 im Durchschnitt nur 3,58% des gesamten Sozialhaushaltes.”

Ein weiteres Indiz stellt der Umstand dar, dass fertilititsférdernde Politik kaum
zoku giin anzog, Abgeordnete der Regierungsparteien also, die sich durch ihr En-
gagement in einem Politikfeld groflere Sachkompetenz angeeignet haben und in
der Regel die Interessen involvierter Unternehmen und Lobbyvereinigungen repra-
sentieren.® Ohne zoku giin aber fehlt eine wichtige politische Antriebskraft. Auch
die Besetzung der zustindigen Parlamentsausschiisse bestitigt diesen Eindruck.

5. Interview mit Kumiko Bando, Leiterin der Abteilung fiir Gleichstellungsfragen, Kabinettsbiiro
(Tokyd, November 2007).

6. Interview mit der ehemaligen Ministerin fiir Geburtenrate und Gleichstellung, Kawakami Yoko
(Mirz 2009).

7. Berechnung nach Daten von IPSS 2009. Zwischen 1990 und 2007 betrug der niedrigste Wert 3,3%,
der hochste 4,1%. Im Jahre 2005 beispielsweise war dieser Wert niedriger als der fiir die USA
(4,21%) und Deutschland (7,08%) (IPSS 2009).

8. HREBENAR beschreibt zoku giin als »spearhead of pressure group politics« (2000: 139). In der Are-
na der Fertilitatspolitik haben sich scheinbar nur solche zoku giin der LDP bewegt, die die Interes-
sen der Nachhilfe-Industrie vertraten (Interview mit Yutaka Fukushima, Unterhausabgeordneter
der Komeito, Tokyo, September 2008).
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45 Parlamentarier bilden den Ausschuss fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales im
Unterhaus, 25 im Oberhaus. Ein Vergleich der Amtsdauer der Abgeordneten zeigt,
dass dieser Ausschuss sowohl im Ober- als auch im Unterhaus besonders viele un-
erfahrene und auf der Parteihierarchie (noch) unten stehende Liberaldemokraten
als Mitglieder hatte. Zum Ende der LDP-Regierung im August 2009 waren 16 der
28 LDP-Ausschussmitglieder im Unterhaus in ihrer ersten Legislaturperiode; die
durchschnittliche Amtsdauer aller Liberaldemokraten betrug 2,07 Legislaturperi-
oden. Die unter Parlamentariern wegen ihrer grofieren Einflussmoglichkeiten eher
geschitzten und stirker nachgefragten Ausschiisse wie der fiir Finanzen (Zaimu
Kin'yt Iinkai) hingegen hat Mitglieder, deren durchschnittliche Amtsdauer bei 5,69
Legislaturen liegt. Kein einziger Liberaldemokrat dort befand sich in seiner ersten
Legislaturperiode. Obwohl es auch durchaus Abgeordnete gibt, die den Sozialaus-
schuss aufgrund seiner Zustindigkeit fiir die »grofen Drei« der Sozialpolitik (Ren-
te, Gesundheit, Pflege: nenkin, iryo, kaigo) auf ihrem Wunschzettel angeben, gehort
er nicht zu den populdren Parlamentsgremien.’

Wenn niedrige Fertilitat aber als wachsendes und das ganze Land betreffende
Problem erkannt ist, warum reagiert das politische Entscheidungszentrum nicht
mit mehr Entschiedenheit? Die Antwort auf diese Frage ist komplex, die Zahl der
Akteure und Einflussfaktoren grof3. Politikwissenschaftliche Modelle, die aus der
policy-Forschung entwickelt wurden, bieten dazu eine Reihe von Ansitzen (vgl.
dazu SABATIER 2007). Ein Faktor aber, der im Zusammenhang mit staatlichen
Steuerungsversuchen im Feld niedriger Fertilitdt in Japan steht, hat dabei wenig
Aufmerksamkeit genossen: die bzw. der individuelle Abgeordnete. Obwohl Parla-
mentarier verantwortlich sind fiir die Gestaltung und Durchsetzung von Gesetzen,
ist ein akteurszentrierter Ansatz, der diese Individuen untersucht, in der sozialwis-
senschaftlichen Literatur zu Fertilitdt selten zu finden. Unter den zahlreichen Studi-
en, die sich generell der Geburtenentwicklung zuwenden, schenken nur wenige den
politischen Akteuren Aufmerksambkeit. Bei denen, die es tun, findet die Analyse auf
der institutionellen Ebene statt. Untersucht werden Parteien, Ausschiisse und an-
dere involvierte Gruppen. Individuen scheinen nur dann Aufmerksambkeit auf sich
lenken zu kénnen, wenn sie in exponierter Stellung aktiv sind."®

9. Zu Beginn eines jeden parlamentarischen Jahres reichen alle LDP-Abgeordneten schriftlich bis zu
drei von ihnen gewiinschte Ausschiisse beim Biiro des Generalsekretérs (kanjicho shitsu) ein, in
dem dann die Plitze nach Faktionenproporz zugeteilt werden. Als unpopulir gelten die Ausschiis-
se fiir Rechtsfragen (Homu Iinkai) und fiir Umwelt (Kankyo Iinkai), starker nachgefragt ist neben
dem Ausschuss fiir Finanzen u.a. der fiir Land, Infrastruktur und Transport (Kokudo Kotsi linkai)
(Interviews mit der ehemaligen Ministerin fiir Geschlechtergleichstellung und die Bekdmpfung
des Geburtenriickgangs, Yoko Kamikawa, sowie den Unterhausabgeordneten Koéichirdé Shimizu
und Tsutomu Tomioka).

10. Beispiele sind Premierminister Jun’ichird Koizumi und die erste Ministerin fiir Geschlechter-
gleichstellung und die Bekimpfung des Geburtenriickgangs, Kuniko Inoguchi.
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TAKEDA (2005) prasentiert beispielsweise detailliert soziale Entwicklungen und
staatliche Steuerungsversuche seit der Meiji-Zeit. Sie betrachtet Parteien, Gremien
und andere Akteursgruppen, befasst sich aber kaum mit Individuen bzw. analysiert
sie nicht genauer. OBUCHI und ATOH (2005) bieten eine Reihe von Artikeln in
ihrem Herausgeberband, die sich verschiedenen politischen Ansdtzen im Bereich
der Fertilitatspolitik widmen, aber auch dort verbleibt die Analyse auf der Grup-
penebene. SCHOPPA legt seinen Fokus auf japanische Frauen und stellt die Frage,
warum sie nicht gegen das »system of convoy capitalism« (2006: 204) rebelliert
haben, ein System, das nur in wenigen Aspekten frauenfreundlich (gewesen) sei.
Obwohl Schoppa auch die Mechanismen von Ministerien und Liberaldemokra-
tischer Partei in seine Analysen mit einbezieht, befasst auch er sich kaum mit der
individuellen Ebene. FURUKAWA (2003) bedient sich in seiner Studie zu sozialer
Wohlfahrt in Japan der Argumentation biirokratischer Dominanz, der zufolge Par-
lamentarier keine entscheidende Rolle im Prozess der Politikformulierung iiber-
nehmen. Wihrend er alle Akteure nennt, die entlang dieses Prozesses Einfluss auf
Gesetze nehmen konnen, ignoriert er Parteien und bleibt in seinen Ausfithrungen
sehr allgemein. MAsuDA (2008), ehemals Beamter im Sozialministerium und spa-
ter »vom Himmel herabgestiegen«'! in die Sophia Universitit, war von 2004 bis
2007 personlich in die Formulierung pronataler Politik eingebunden. Sein Bericht
ist kritisch gegeniiber den politischen Initiativen selbst, aber lobend, wenn es um
die Arbeit und Kooperation seiner ehemaligen Kollegen mit der LDP geht. Aber
auch hier finden sich keine Analysen einzelner Akteure.

Die Betrachtung einzelner Abgeordneter ist aber deshalb von Bedeutung, weil
er oder sie als policy sponsor fungieren kann. Dieser Begriff bezeichnet Akteure,
die ausreichend grofle politische Energie zur Herbeifithrung politischer Maf3nah-
men und / oder Losungen innerhalb eines bestimmten Problemfeldes einbringen.
CAMPBELL (1992: 46-47) formuliert:

»Sponsorship is a critical explanatory factor: the presence or absence of an ef-
fective sponsor — one with sufficient skills, resources, and drive to take charge of
the process — is the single most important ‘variable’ in determining whether and
when a policy change will occur, and sometimes its content as well.«

11. Der Aufstieg innerhalb ihres Ministeriums endet fiir viele Beamte in Japan schon deutlich vor
dem Pensionsalter. Fiir sie ist es dann iiblich, aus dem Staatsdienst auszuscheiden und sich eine
neue Erwerbstitigkeit zu suchen. Dieser Wechsel wird als ,amakudari® bezeichnet, dem ,,Herab-
steigen aus dem (Ministerien-)Himmel“ Nicht selten finden solche Beamte in den Branchen eine
neue Anstellung, die sie zuvor als Staatsdiener kontrolliert haben. Es kommt auch immer wieder
vor, dass Universititen nahe gelegt wird, ausscheidende Ministerialbeamte aufzunehmen, was auf-
grund der vollig anders gearteten Qualifikation der potenziellen Neulinge nicht ohne Schwierig-
keiten und auch nicht immer mit Gewinn der akademischen Insitutionen moglich ist.
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Ohne solche Sponsoren konnen selbst wichtige Probleme eines Landes unbe-
riicksichtigt und ohne politische Antwort bleiben.

Die folgenden Seiten beinhalten den Versuch, eine mogliche Erklarung fiir die
Abwesenheit solcher policy sponsors im Bereich der Fertilitit zu tiberpriifen. Zur
Anwendung kommt ein psychologischer Ansatz, auf dem die Hypothese aufbaut,
dass intrinsische Motivation von Parlamentariern das Ausmaf} an Engagement in
einem Politikfeld beeinflusst, und diese intrinsische Motivation im Falle der Ferti-
litatspolitik unter liberaldemokratischen Abgeordneten unzureichend ausgeprégt
war. Die Idee, dass Motivation auf Verhalten einwirkt, ist elementar, aber psycholo-
gische Erklarungen japanischer Fertilitdtspolitik sind bisher nicht iiber die Annah-
me hinausgegangen, dass eine von Méannern dominierte Regierung grundsitzlich
allen Forderungen gegeniiber passiv blieb, die das traditionelle Familienmodell
und Rollenverstiandnis in Frage stellten (vgl. SCHOPPA 2006: 195).

Von dem hier angewandten Ansatz kann nicht mehr erwartet werden, als dass er
einen Teil der Antwort auf die Frage liefert, warum pronatale Politik in Japan nicht
unter Einsatz groferer politischer Energie und finanzieller Ressourcen erfolgt ist.
Die sozialwissenschaftliche Beschéftigung mit staatlichen Steuerungsversuchen im
Feld der demographischen Entwicklung hat sich aber diesem Aspekt bisher nicht
zugewandt, so dass von ihm durchaus ein neuer Beitrag erwartet werden kann.
Nach einer kurzen Einfithrung in das Konzept intrinsischer Motivation (Kapitel 4)
und einer Darlegung von Methode und Forschungsdesign (Kapitel 5) werden die
Ergebnisse der Untersuchung in Kapitel 6 dargelegt.

4. Intrinsische Motivation

Motivation ist essentiell, um zu verstehen, warum Menschen etwas tun und wie sie
es tun. Wie BEck (2000: 2) es ausdriickt: »Motivational concepts are supposed to
help explain the fact that under virtually identical external circumstances, there are
great variations in individual behaviour.« Das Konzept der intrinsischen Motivati-
on basiert auf der Annahme, dass »people are active organisms working to master
their internal and external environments.« Es bezieht sich auf »the innate, organ-
ismic needs for competence and self-determination [, needs which] function as an
important energizer of behaviour« (DEcI und RYAN 1985: 32, 35). Den Gegensatz
stellt extrinsische Motivation dar, die aus externen Belohnungen fiir bestimmtes
Verhalten entsteht. Schiiler beispielsweise sind einer Reihe von extrinsischen Be-
lohnungen wie Noten oder Lob des Lehrers und der Eltern ausgesetzt (vgl. LENS
2001).
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In der Psychologie ist intrinsische Motivation sehr viel eingehender untersucht
worden als es fiir diese Studie von Noten ist. Hier scheint es ausreichend zu sein,
sich die Erlduterung von DEcI und FLASTE (1995) vor Augen zu fithren, der zufol-
ge intrinsische Motivation nur bei Vorhandensein dreier Bedingungen entstehen
kann: Selbstbestimmung, personlichem Bezug und dem Gefiihl, etwas vollbringen
zu konnen. Geht man der Frage nach, wie weit diese drei Elemente im Fall der mit
demographischem Wandel befassten Abgeordneten gegeben sind, kann das Ver-
standnis dafiir verbessert werden, warum und wie die untersuchten Personen in der
politischen Arena zum Thema »niedriger Fertilitdt« aktiv waren.

Das Vorhandensein von Selbstbestimmung erméglicht einem Akteur, zwischen
Alternativen zu wahlen. Im Konzept der intrinsischen Motivation ist diese Wahl-
moglichkeit nicht gleichbedeutend mit Entscheidungsmoglichkeit, da eine Wahl
nur getroffen werden kann, wenn der Akteur in seiner Entscheidung nicht auf eine
Alternative begrenzt ist. POMERANZ, GROLNICK und PRICE (2005: 260) erkldren,
dass »individuals need to experience their behaviour as emanating from themselves,
so that they feel they are acting out of their own choice«. In der Welt der Politik
sind Abgeordnete durch eine ganze Reihe von Zwiéngen in ihren Aktivititen einge-
schrinkt, aber unter normalen Umstédnden verfiigen sie trotzdem tiiber eine ausrei-
chende Autonomie, um frei Politikfelder zu wéhlen, in denen sie sich engagieren
wollen.

Personlicher Bezug, das also, was ein Individuum mit einem bestimmten Ph-
nomen verbindet, gilt als ein Faktor, der die Emotion des Interessiertseins fordert.
Dieses Interessiertsein wiederum stellt eine richtungsgebende Kraft fiir Verhalten
dar, das eng verbunden ist mit intrinsischer Motivation. Die Annahme, dass per-
sonlicher Bezug ein signifikanter Faktor von Motivation und daraus hervorgehen-
den Handlungen ist, ist nicht nur in der Psychologie elementar, sondern findet
sich auch in vielen Bereichen des offentlichen politischen Diskurses wieder. Ein
bekanntes Beispiel stellt die Annahme dar, dass ein grofierer Anteil von Frauen
im Parlament, in Parteien oder anderen Arten politischer Entscheidungsgremien
grundsitzlich forderlich fiir die Anliegen von Frauen wire. Eine Hypothese dieses
Beitrags folgt dieser Logik, ndmlich die, dass Abgeordnete mehr intrinsische Moti-
vation entwickeln und entsprechend mehr Interesse an einem Politikfeld aufweisen,
wenn sie personlich dazu Bezug haben bzw. davon betroften sind.

Das Gefiihl, etwas vollbringen zu kénnen, ist die dritte notwendige Bedingung
fiir intrinsische Motivation. Sie leitet sich aus dem Bediirfnis des Organismus nach
Kompetenz bei Interaktionen mit der Umwelt ab (WHITE 1959; DECI und RyaN
1985). Psychologische Theorien stimmen darin iiberein, dass Errungenschaften und
Erfolge Verhalten mitbestimmen und wichtig fiir Motivation sind (vgl. BECk 2000:
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326-333). Auf die Welt der Politik angewandt bedeutet dies, dass Abgeordnete umso
mehr Motivation zeigen, je grofler die Aussicht auf Erfolg in dem Politikfeld ist,
dem sie sich zuwenden.

5. Methode und Forschungsdesign

Es ergibt sich die Notwendigkeit, die Frage zu beantworten, in welchem Mafle die
drei notwendigen Bedingungen fiir intrinsische Motivation unter Abgeordneten
der Regierungsparteien LDP und Komeito gegeben waren. Da es mit Blick auf das
Erkenntnisinteresse nicht sinnvoll erschien, Parlamentarier zu befragen, die in ih-
rem politischen Alltag keinerlei Berithrungspunkte zur Thematik haben, mussten
zunéchst diejenigen Mandatstréger identifiziert werden, die von ihrer parlamenta-
rischen Position her fiir Fertilitit zustindig waren. Zu diesem Zweck wurden Infor-
mationen tiber potenzielle Kandidaten aus Parteipublikationen, Internet- Auftritten
und Verdffentlichungen der Politiker selber gesichtet und eine Sample-Gruppe aus-
gewihlt. In einem zweiten Schritt wurde ein semi-strukturierter Fragebogen erstellt
und mit ihm qualitative Interviews durchgefiihrt. Die Interviews fanden zwischen
Sommer 2007 und Sommer 2009 statt, zwei Jahre, die auch den Betrachtungszeit-
raum dieser Studie darstellen. Er endet mit der Abwahl der Regierungskoalition
aus LDP und Komeito im August 2009. Auf der Grundlage der Antworten galt es
zu beurteilen, wie intrinsische Motivation das Maf} an Engagement im Feld der
Fertilitatspolitik beeinflusst hat.

5.1 Sample

Nur die Abgeordneten der beiden damaligen Regierungsparteien LDP und Komeito
waren in der Position, aus der heraus Gesetzesinitiativen wirksam unterstiitzt und
entscheidend gefordert werden konnten. Potenziell waren sie die Schliisselfiguren
der Fertilitatspolitik. Erstaunlicherweise sind Abgeordnete der Komeito von fast
allen Studien zu pronataler Politik ausgeklammert worden, obwohl die Partei tiber
die zehn Jahre ihrer Regierungszugehorigkeit (1999-2009) sehr viel mehr Enga-
gement im gesamten Feld der Familienpolitik zeigte als die LDP (Suzukrt 2008).
Ein wichtiger Grund fiir dieses Versiumnis ist sicherlich die enge aber dominante
Wahrnehmung der Komeito als politischer Arm einer der grofiten religiosen Be-
wegungen Japans, der Soka Gakkai. Da Artikel 20 der japanischen Verfassung eine
Trennung von Staat und Religion (seikyo bunri) verlangt, hat die Regierungsbeteili-
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gung der Komeitd von Beginn an Kritik erregt. Die 6ffentliche Wahrnehmung der
Partei ist ebenso von dieser Frage bestimmt worden wie auch von Geriichten und
negativen Medienberichten, die von der Soka Gakkai und ihren zuweilen aggres-
siven Missionierungs- und Wahlkampfaktivititen handelten. Dadurch ist nicht nur
das offentliche Bild der Komeitd, sondern bedauerlicherweise auch das zahlreicher
Wissenschaftler gepragt worden. Eine der Konsequenzen scheint zu sein, dass die
Partei nur selten Gegenstand von Politikfeldstudien geworden ist."?

Um sicherzustellen, dass alle Interview-Partner tatsichlich von Amtswegen mit
Fertilitatspolitik befasst waren, mussten die in Frage kommenden Politiker entwe-
der dem Ausschuss fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales (Kosei Rodo Iinkai) an-
gehoren oder Parteigremien, die sich mit der Frage niedriger Fertilitit befassten.'®
Von den 45 Abgeordneten des entsprechenden Unterhausausschusses gehorten 28
zur LDP und zwei zur Komeito. Im Oberhaus stammten neun der 25 Mitglieder
aus den Reihen der Liberaldemokraten, zwei aus denen des Koalitionspartners. Die
Liste der Mitglieder von parteiinternen Gremien {iberschnitt sich weitgehend mit
diesen 41 Namen, enthielt aber auch weitere Personen. Letztlich entstand eine Liste
von 52 Politikerinnen und Politikern, die fiir eine Untersuchung in Frage kamen.

Ein weiteres Auswahlkriterium, das die Zahl der Interview-Partner verkleinerte,
sollte sicherstellen, dass ein moglichst hoher personlicher Bezug zur Fertilitatsthe-
matik gegeben war. Deshalb wurden all diejenigen der 52 Kandidaten gestrichen,
die keine Kinder hatten. Man mag zu Recht einwenden, dass auch Politiker ohne
eigenen Nachwuchs einen personlichen Bezug zur Thematik aufweisen konnen.
SEIko Noba beispielsweise schrieb in ihrem Buch (2005), dass sie sich Kinder ge-
wiinscht hatte als sie als Unterhausabgeordnete fiir die LDP tétig war. Sie engagierte
sich iiber Jahre in diesem Politikfeld der Fertilitatsproblematik ohne selber Mut-
ter zu sein. Doch ist das Aufspiiren eines (unerfiillten) Kinderwunsches bei einer
Untersuchung wie dieser ebenso selten méglich wie eine Uberpriifung der Motive,
die zur bewussten Entscheidung gegen eine Familiengriindung gefiithrt haben. Der
einzige sichere und fiir einen Vergleich durchgangig brauchbare Indikator fiir ei-

12. Eine der wenigen Ausnahmen stellt Suzukr (2008) dar.

13. Innerhalb der LDP wurde Fertilitit hauptsdchlich in der parteieigenen Entsprechung des Sozial-
ausschusses, der Kosei Rodo Bukai (etwa: Gruppe fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales), disku-
tiert. Dort entstanden zuweilen kleinere Gruppen wie die »Studiengruppe zu niedriger Fertilitét«
(Shoshika Kenkyiikai). Premierminister Koizumi richtete zudem die »Gruppe zur Untersuchung
des Fertilitatsproblems« (Shoshika Mondai Chosakai) ein und iiberzeugte drei ehemalige Premier-
minister (Kiichi Miyazawa, Ryutaro Hashimoto und Yoshiré Mori) zumindest formell an den Sit-
zungen teilzunehmen, um so die Bedeutung des Themas zu unterstreichen. Die Kodmeité griindete
ihrerseits eine »Zentrale fiir allgemeine Mafinahmen gegen eine Gesellschaft mit wenigen Kin-
dern« (Shoshi Shakai S6g6 Taisaku Honbu).
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nen erhohten personlichen Bezug zur Fertilititsfrage bleibt folglich die Existenz
von Kindern.

Der Betrachtungszeitraum war von zahlreichen Geriichten um Unterhausauf-
16sungen und Neuwahlen geprigt, weshalb sich die Terminvereinbarung mit den
ausgewdhlten Personen als ungewohnlich zéhes Unterfangen erwies. Terminver-
schiebungen und -absagen waren keine Seltenheit. Da dieser Beitrag hier jedoch
nur einen ersten Schritt darstellen soll, mit dem der Erklarungswert des Konzeptes
intrinsischer Motivation getestet wird, war es vertretbar, die Aufgabe schliellich
mit einem begrenzten Sample anzugehen. Es werden weitere Interviews folgen und
das Sample vergroflert werden, doch die folgenden Seiten basieren auf Interviews
mit zehn Politikerinnen und Politikern, die alle auch einem der beiden parlamen-
tarischen Sozialausschiisse angehorten. Die meisten der Gesprache wurden in den
Abgeordnetenbiiros in Nagatacho, Tokyos Regierungsbezirk, durchgefithrt und
dauerten zwischen 30 und 45 Minuten. Eine Namensliste aller Gesprachspartner
findet sich im Anhang dieses Beitrags.

5.2 Fragebogen und Interviews

Der semi-strukturierte Fragebogen wurde entlang der in Kapitel 4 erlduterten
Uberlegungen erstellt. Schliisselelemente waren die drei Bedingungen fiir intrin-
sische Motivation. Dabei war zu beachten, dass sich das Element der Selbstbe-
stimmung auf die individuelle Wahrnehmung der Autonomie und nicht auf die
tatsichlich gegebene Entscheidungsfreiheit bezieht. Der personliche Bezug war zu
einem bestimmten Grad schon durch das Auswahlverfahren der Sample-Gruppe
sichergestellt. Anhand der Fragen sollte die Qualitit des personlichen Bezugs niher
erkundet werden, denn individuelle Erfahrungen unterscheiden sich, und persén-
licher Bezug ruft unter Akteuren nicht notwendigerweise die gleiche Haltung her-
vor. AbschliefSend folgten Fragen, die die Wahrnehmung von personlichen Errun-
genschaften erfassen sollten. Welche Erwartungen hegten Abgeordnete beziiglich
moglicher Erfolge im Politikfeld? Die Schliisselfragen, aus denen die Unterfragen
abgeleitet wurden, lauteten entsprechend wie folgt:
1. Welche Faktoren beeinflussten Thre Wahl des Ausschusses und der dort behan-
delten Politikfelder?
2. Welche personlichen Erfahrungen sind relevant oder hilfreich fiir Thr Verstind-
nis des Politikfelds?
3. Erlautern Sie Ihre Sicht des Fertilitatsproblems.
Wie bewerten Sie die Chancen im Kampf gegen niedrige Fertilit4t?
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Da das Gesprichsthema auch Bereiche beriihren konnte (z.B. Gender-Fragen),
bei denen denkbar war, dass konservative Abgeordnete eine Dissonanz empfanden
zwischen personlicher Ansicht und als politisch korrekt verstandener Stellungnah-
me, wurde vor dem Gesprach Anonymitét zugesichert. Im Folgenden werden Aus-
sagen deshalb in der Regel nicht einzelnen Personen zugeordnet.

6. Ergebnisse

Diese Befragung der Sample-Gruppe hat zwei zentrale Erkenntnisse hervorge-
bracht: zum einen, dass ein Mangel an intrinsischer Motivation unter diesen for-
mell mit dem Politikfeld Fertilitdt betrauten Parlamentariern dazu beigetragen hat,
dass pronatale Politik nicht stirker verfolgt worden ist; zum zweiten, dass ein psy-
chologischer Ansatz in der Tat neue Erkenntnisse zu den Griinden liefern kann, die
ursichlich fiir den Zustand japanischer Fertilitatspolitik sind. Die Sample-Gruppe
betrachtete sich selbst als selbstbestimmt in der Wahl der Politikfelder, in denen sie
aktiv wurde. Die meisten der Gesprachspartner bestétigten auflerdem ein hohes
Maf} an personlichem Bezug zum Thema. Aus verschiedenen Griinden iibertrug
sich dieser Bezug aber nicht immer auf den Willen zu politischem Engagement.
Gleichzeitig herrschte eine sehr negative Erwartungshaltung bzgl. der méglichen
Chancen vor, anhand politischer Steuerungsinstrumente eine substanzielle Wende
dieser demographischen Entwicklung herbeifiihren zu kénnen.

6.1 Selbstbestimmung

Die Befragten bezeichneten sich insgesamt als autonom in ihrer Wahl fiir oder ge-
gen das Politikfeld der Fertilitat, obwohl die endgiiltige Zuordnung zu den Parla-
mentsausschiissen von der Parteifiihrung getroffen wurde. Sechs Interviewpartner
gaben an, dass der Sozialausschuss ihre erste Wahl war, fiir vier war es die zweite.
Niemand wurde wider eigenen Willen dorthin entsandt. Innerhalb des Sozialaus-
schusses waren alle Befragten frei in der Auswahl der konkreten Politikfelder, die
von diesem Gremium behandelt wurden. Thre Wahl wurde von drei Kriterien be-
stimmt. Eine erste Uberlegung basierte auf den individuellen Berufserfahrungen,
Amtern, Ausbildungsgingen und Aktivititen, die Abgeordnete aufzuweisen hatten.
Fertilitat sprach eher diejenigen Parlamentarier an, die in der Vergangenheit in
einem Arbeitsumfeld tatig waren, zu dem auch Kinder gehorten (z.B. Kranken-



114 INNENPOLITIK

schwestern oder Arzte) oder aktiv in NPOs mit Jugendbezug gewesen waren. Aller-
dings traf das nur auf drei Mitglieder der Sample-Gruppe zu.

Ein zweites Kriterium, das die Wahl der konkreten Politikfelder beeinflusste,
stellten strategische Uberlegungen beziiglich der eigenen politischen Karriere dar.
Zum dritten beeinflusste die Attraktivitit, die ein Thema fiir den eigenen Wahlkreis
vermutlich besaf}, die Auswahl der Politikfelder. Wie oben bereits erldutert, galten
die drei groflen sozialpolitischen Themen Rente, Gesundheit und Pflege als sehr
relevant fiir Wahlerinnen und Wahler. Pronatale Politik hingegen wurde unter vie-
len Liberaldemokraten als wenig lohnenswert eingeschitzt. Eine in vier Interviews
gemachte Aussage lautete, dass Mafinahmen gegen die niedrige Geburtenrate keine
Stimmen gewénnen (hyo ni naranai).

Die Kriterien zwei und drei legen nahe, dass das Ausmafl an Selbstbestimmung,
mit dem die Befragten die Wahl ihrer Politikfelder vornahmen, durch extrinsische
Faktoren eingeschrankt wurde. Wihrend zwar kein Gespréchspartner Fertilitats-
politik als Karrierehindernis bezeichnete, mégen sich Kandidaten in der Tat von
einem an sich fiir wichtig gehaltenen Wahlkampfthema abwenden, wenn es keinen
Anklang bei den Stimmberechtigten findet. Davon bleibt jedoch die fiir Selbstbe-
stimmung entscheidende individuelle Wahrnehmung der Autonomie weitgehend
unberiihrt. Auch wenn der eigene Wahlkreis ein Engagement des Kandidierenden
im Bereich der Fertilitit unter Umstanden nicht wiirdigt, steht die Option doch
offen. Kandidierende mégen sich sogar dazu angespornt fithlen, ihre Wahlerinnen
und Wihler von der Bedeutung eines Themas zu iiberzeugen. Fiir die hier behan-
delte Fragestellung erscheint es deshalb sinnvoll, die Idee der Selbstbestimmung
nicht als totale und von allen externen Einfliissen losgeloste Entscheidungsfreiheit
zu verstehen, sondern als subjektiv empfundene Eigenstandigkeit bei der Wahl po-
litischer Betitigungsfelder.

6.2 Personlicher Bezug

Aufgrund der Ausschusszugehorigkeit und des Umstandes, dass sie eigene Kinder
hatten, wiesen alle Befragten mindestens zwei direkte Beziige zum Politikfeld der
Fertilitit auf. Eine genauere Betrachtung der Qualitit des personlichen Bezugs und
der sich daraus ergebenden Konsequenzen legte jedoch Zusammenhinge offen, die
die individuelle Sicht auf das Thema unterschiedlich beeinflussten.

Wie oben erlautert, ist niedrige Fertilitat in Japan zunichst die Folge zweier sozi-
aler Phanomene: Die Menschen heiraten spiater und in geringerer Zahl. Da Kinder
in 98% der Fille von verheirateten Miittern geboren werden, bedeutet das Aufschie-
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ben der EheschliefSung eine betrichtliche Verkleinerung des Zeitfensters, in dem
Japanerinnen Nachwuchs zur Welt bringen konnen. Unverheiratete Japanerinnen
bekommen nur in den seltensten Fillen Kinder. Parlamentarier meiner Sample-
Gruppe gehoren zwar nicht zu dem kinderlosen Teil der japanischen Bevélkerung,
aber auch sie haben Erfahrungen als Unverheiratete und Kinderlose gemacht. Hin-
zu kommt, dass sie einen personlichen Bezug zu der Entscheidung besitzen, eine
Familie zu griinden. Dieser personliche Bezug trigt jedoch nicht sehr weit, und mit
Blick auf die Aussagen der Befragten liegt hier ein wichtiger Grund dafiir, dass sich
intrinsische Motivation nicht stirker entwickelt.

Die personliche Erfahrung der Abgeordneten erwies sich als ungeeignet, um
einen direkten Bezug zu zwei essentiellen sozialen Ursachen herzustellen, die ne-
gativ auf die Geburtenrate wirken. Die erste Ursache betrifft junge, alleinstehende
Japanerinnen und Japaner, die zwar in ihrer iiberwiltigenden Mehrheit heiraten
und Kinder haben wollen, diese Wiinsche aber nicht umsetzen (vgl. TANAKA-NAJI
2009). Dieses Phdanomen hat verschiedene Ursachen: Zum einen sind die Oppor-
tunitétskosten fiir Frauen gestiegen, zum anderen haben junge Méinner zusehends
Schwierigkeiten, die fiir eine Familiengriindung fiir nétig empfundene 6kono-
mische Stabilitit zu gewéhrleisten. Trotz dieser wissenschaftlich abgesicherten Er-
kenntnisse vertraten vier der Befragten eine andere Ansicht. Diese (mannlichen)
Parlamentarier kritisierten unverheiratete junge Menschen als unentschlossen und
zu furchtsam, um die Verantwortung zu tibernehmen, die eine eigene Familie mit
sich bringt. In zwei Fillen wurde konkret auf das zum Bestseller aufgestiegene Buch
von Masahiro Yamada mit dem Titel »Das Zeitalter der Parasiten-Singles« (para-
saito shinguru no jdai, 1999) und die darin konstatierten hedonistischen Tendenzen
besonders unter jungen Japanerinnen Bezug genommen. Zwei weitere Befragte
teilten diese Ansicht, ohne allerdings das Buch zu erwéhnen. Junge Médnner wie-
derum wurden in drei Fallen als zu sanft und unmannlich bezeichnet, vermeintlich
das Resultat eines zunehmend feminisierten Sozialisationsprozesses.

Die zweite Ursache, die einen direkten personlichen Bezug zwischen Parla-
mentariern und der sozialen Wirklichkeit erschwerte, ist eng verbunden mit dem
Hauptgrund fiir Eltern, weniger als die von ihnen gewiinschte Zahl an Kindern zu
bekommen. Wie ebenfalls oben bereits erlautert, besagen Umfragen, dass niedrige
eheliche Fertilitit vor allem durch die Ansicht der Eltern hervorgerufen wird, nicht
tiber ausreichende finanzielle Mittel zu verfligen, um ein weiteres Kind in die Welt
zu setzen. Die Mitglieder der Sample-Gruppe scheinen jedoch ohne diese Art der
finanziellen Einschrankung zu leben. Obwohl nicht alle japanischen Parlamentari-
er als wohlhabend bezeichnet werden konnen, haben die Befragten dieser Studie
nicht die Einschrankungen vieler japanischer Eltern empfunden. Verglichen mit
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der totalen Fertilitatsrate von hochstens 1,37 in ganz Japan (1999-2009) betrug die
durchschnittliche Kinderzahl der Interviewten 2,58.

Ein psychologisches Phidnomen, das in diesem Zusammenhang ebenfalls eine
Rolle spielt und auch aus dem personlichen Bezug zum Thema entsteht, ist das der
Vorpragung. Im konkreten Fall kommt es dadurch zum Ausdruck, dass Abgeord-
nete, die ein soziales Problem aus ihrer eigenen Erfahrung angehen, Informationen,
die dieser Erfahrung widersprechen, schlechter oder gar nicht rezipieren. Obwohl
alle Befragten bestdtigten, dass ihnen wissenschaftliche Studien zu den Ursachen
niedriger Fertilitit bekannt seien, entstand durch ihre personliche Sichtweise doch
offenbar eine Haltung, die eher mit ihrer personlichen Erfahrung korrelierte. In
den Familien der mannlichen LDP-Abgeordneten war jeweils die Ehefrau verant-
wortlich fiir Kindererziehung und Haushalt, in manchen Fallen assistiert von der
Groflimutter. Mannliche Befragte wiesen darauf hin, dass sie als Abgeordnete hau-
fig weit entfernt von ihrer Familie arbeiten wiirden und nur sehr wenig Zeit mit
ihren Kindern verbringen konnten. Gleichzeitig befiirworteten sie diese Art der
Arbeitsteilung zwischen sich und ihren Ehepartnerinnen und bewerteten sie als
forderlich fiir die Entwicklung der Kinder. Fiinf der Befragten stellten ihr eigenes
Familienmodell dem der Doppelverdiener-Familie gegeniiber und betonten, dass
sie selbst eine Mutter, die sich ganz den Kindern widmet, als besser betrachteten.
Diese Haltung war der politischen Durchsetzung solcher Mafinahmen sicherlich
nicht zutraglich, die aus soziologischer Sicht als forderlich fiir die Geburtenrate
betrachtet werden (z.B. solche, die auf »work-life-balance« abzielen). In drei Fillen
warnten ménnliche Interviewpartner explizit davor, das Angebot an Kinderbetreu-
ungsplitzen auszubauen, da es die Nachfrage verstarken und so noch mehr Miitter
davon abhalten wiirde, ihre Kinder selber zu betreuen.

6.3 Errungenschaften

Die Fragen nach den Chancen pronataler Steuerung durch den Staat haben eine
auflerst pessimistische Erwartungshaltung fast aller Mitglieder der Sample-Gruppe
offen gelegt. Die Hilfte der Interviewten brachte sogar Fatalismus diesbeziiglich
zum Ausdruck, die Hoffnung auf mogliche personliche Errungenschaften und
Erfolge im Kampf gegen die niedrige Geburtenrate war gering. Ein wesentliches
Hindernis fiir erfolgreiche Steuerungsversuche wurde in dem Mangel an finanziel-
len Mitteln gesehen, die fiir die Aufgabe zur Verfiigung stiinden. Der Etat, den die
meisten Befragten fiir nétig erachteten, um eine nennenswerte Verbesserung der
Lage zu erzielen, erschien ihnen politisch nicht durchsetzbar.



NIEDRIGE FERTILITAT ALS POLITISCHE HERAUSFORDERUNG 117

Ein zweiter hiufig genannter Faktor war die grundsitzliche Unfahigkeit des
Staates, die Krifte und Richtung sozio-6konomischer Entwicklungen, wie sie der
niedrigen Geburtenrate zugrunde liegen, mafigeblich zu beeinflussen. Ein Be-
fragter nannte das Beispiel der Wohnarrangements. Wiahrend die ehemals weit
verbreiteten Drei-Generationen-Haushalte gute Rahmenbedingungen fiir die Be-
treuung von Kindern innerhalb der Familie geboten hitten, sei dhnliches aufgrund
der beengten Wohnverhaltnisse in den urbanen Regionen des Landes weitgehend
unmoglich geworden. Hinzu komme eine schwindende Bereitschaft der mittleren
Generation, mit Eltern bzw. Schwiegereltern unter einem Dach zu leben. Staatliche
Steuerung konne diese sozialen Realitdten nicht maf3geblich beeinflussen.

7. Fazit

Diese Studie testete an einer Sample-Gruppe die Tauglichkeit und das Potenzial
eines psychologischen Ansatzes hinsichtlich der Frage, warum pronatale Politik
unter der Koalition von LDP und Komeitd nicht entsprechend der wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und politischen Bedeutung des Fertilitdts- und Alterungs-
problems betrieben worden ist. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass ein Faktor,
der die Entwicklung und Durchsetzung effektiverer Fertilitatspolitik wahrend des
Betrachtungszeitraums verhindert hat, ein Mangel an intrinsischer Motivation bei
denjenigen Abgeordneten war, die qua Amt fiir dieses Politikfeld verantwortlich
sind. Obwohl sich die Befragten als selbstbestimmt verstanden und ein erhohtes
Maf} an personlichem Bezug zu dem Problemfeld aufwiesen, reichte die Qualitat
dieses Bezugs nicht aus, um die Befragten mit zwei wichtigen sozialen Gruppen
zu verbinden, die fiir den Kampf gegen niedrige Geburtenraten relevant sind:
junge, unverheiratete Japanerinnen und Japaner, sowie Eltern mit weniger als der
von ihnen gewiinschten Zahl von Kindern. Zudem zeigte die Sample-Gruppe we-
nig Hoffnung, unter den gegebenen sozio-6konomischen Rahmenbedingungen
und mit den dem Staat zur Verfiigung stehenden Steuerungsinstrumenten erfolg-
versprechende Mafinahmen gegen die niedrige Geburtenrate umsetzen zu kénnen.

Natiirlich war die Sample-Gruppe dieser Studie klein und der Betrachtungszeit-
raum mit zwei Jahren eng gesteckt. Keinesfalls kann deshalb der Anspruch auf Re-
prasentativitit der Ergebnisse erhoben werden. Wiirde man die gesamten 20 Jahre
untersuchen, seitdem niedrige Fertilitdt erstmals auf der politischen Agenda auf-
tauchte, wiirde man auch Phasen begegnen, in denen pronatale Politik mit im Mit-
telpunkt der politischen Arena stand. Wihrend der Regierungszeit von Jur’ichiro
Koizumi (2001-2006) lief3e sich beispielsweise eine solche Phase ausmachen. Doch
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unabhingig von Betrachtungszeitraum und Sample-Grofle hat diese Studie zeigen
kénnen, dass der angewandte psychologische Ansatz tragfihig ist und neue Er-
kenntnisse hervorbringen kann. Selbstredend kann er nicht den Anspruch erfiillen,
die gesamte Gruppe der Faktoren zu erkldren, die zu dem beschriebenen Mangel
an politischer Energie im Kampf gegen niedrige Geburtenraten beigetragen haben.
Das Wissen um intrinsische Motivation individueller Abgeordneter halt aber zu-
mindest eine wichtige Erkenntnis zum Verstindnis des Verhaltens von Politikern
bereit — und das sicher nicht nur im Feld des Fertilitatsproblems.

Interview-Partner:

Nationale Abgeordnete
Seiichi Eto (LDP), Februar 2008

Yutaka Fukushima (Komeitd), September 2008
Seiji Hagiwara (LDP), Juni 2009

Shinji Inoue (LDP), Februar 2008

Yoko Kawakami (LDP), Mirz 2009

Koichi Kishi (LDP), Mirz 2009

Yasutoshi Nishimura (LDP), Januar 2009
Toshitsugu Saito (LDP), Januar 2009

Koichiro Shimizu (LDP), Februar 2009
Tsutomu Tomioka (LDP), Mirz 2008

Isamu Ueda (Komeitd), August 2009

Sonstige
Kumiko Bandoé (Kabinettsbiiro), November 2007
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