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After having received international disaster and reconstruction support after the
earthquake and tsunami on March 11, 2011, the DP] government under Prime Minis-
ter Noda has been trying to use the time when most of attention of the Japanese public
was still focused on dealing with the aftermath of the 3/11 disaster and other domestic
political issues, to gradually enhance Japan's stance in East Asia and the world. This
article highlights these changes by focusing on the most important bilateral relation-
ships and the three policy areas security policy, trade policy, development policy.

1. Uberblick

Fiir die auflenpolitischen Beziehungen Japans waren die Jahre 2011 und 2012 etwas
Besonderes, da es nach der Naturkatastrophe vom 11. Mérz 2011 von iiber fiinfzig
Landern direkte Hilfe bei der Bergung der Opfer und deren Betreuung und Ver-
sorgung erfahren hatte. Bei fast allen bi- und multilateralen Gipfeltreffen nach dem
11. Mérz 2011 driickte die japanische Regierung deshalb dariiber ihren besonderen
Dank aus. Im Jahr 2011 und 2012 hat Japan dennoch versucht durch eine ganze
Reihe von Mafinahmen und Initiativen, seine globale und regionale Rolle weiter
auszubauen.
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2.  Bilaterale Beziehungen
21 USA

Die US-japanischen Beziehungen haben sich nach dem Regierungswechsel zur
DPJ im September 2009 entgegen ersten Vermutungen in den USA und Bedenken
gegeniiber der Hatoyama-Administration nicht verschlechtert, sondern sie haben
sich in den letzten Jahren eher noch verbessert. Premierminister Noda und sein
Auflenminister Gemba hatten seit ihrem Amtsantritt 2011 viele Gelegenheiten mit
Vertretern der Obama-Administration zu diskutieren. Die amerikanische Regie-
rung hat deutlich gemacht, dass die USA weiterhin bestrebt sind, eine entschei-
dende Rolle fiir die wirtschaftliche und sicherheitspolitische Entwicklung im asi-
atisch-pazifischen Raum zu spielen. Aulenministerin Clinton hatte im November
2011 in einem Aufsatz in der Zeitschrift Foreign Policy mit dem Titel » America’s Pa-
cific Century« sehr deutlich die amerikanischen Interessen in der Region vor dem
Hintergrund des anbrechenden »Pazifischen Jahrhunderts« betont (CLINTON 2011).

Am 22. September 2011 trafen sich Noda und Gemba mit Prasident Obama, Hil-
lary Clinton und Timothy Geithner in New York (MOFA 2011a). Bei diesem kurzen
Treffen betonte die amerikanische Seite ein weiteres Mal die Bedeutung der Ver-
handlungen zu einem Trans-Pazifischen Partnerschaftsabkommen (Trans-Pacific
Partnership, TPP), welchem Noda dann im November 2011 zustimmte.

Neben dem TPP waren die Truppenverlegung von Okinawa und die Verlagerung
oder Auflésung der US-Flugbasis Futenma seit Jahren ein Streitpunkt zwischen
beiden Regierungen. Am 25. Oktober 2011 trafen sich AufSenminister Gemba und
der US-amerikanische Verteidigungsminister Panetta. Beide verstdndigten sich da-
rauf beide Komplexe nun schnell voran zu treiben. Die US-Marinetruppen sollten
demnach geméfs dem 2006 mit Japan vereinbarten Plan von Okinawa nach Guam
verlegt werden. Die mogliche Verlegung der US-Flugbasis Futenma st6f3t aber in
Okinawa weiter auf heftigen Widerstand, so dass Gemba Panetta zundchst vertros-
ten musste (MOFA 2011b).

Beim Treffen der beiden Auflenminister, Gemba und Clinton, ging es am 11. No-
vember 2011 in Honolulu eher um die grofien diplomatischen Initiativen der USA
im asiatisch-pazifischen Raum, also die US-amerikanische Sichtweise des »Pazi-
fischen Jahrhunderts«. Die USA sehen sich demnach als »pazifische Macht« und
Japan dabei weiterhin als wichtigsten Partner in der Region (MOFA 2011¢). Von
besonderer Bedeutung war deshalb die Tatsache, dass Prasident Obama 2011 zum
ersten Mal am Ostasien-Gipfel (EAS) teilnehmen wiirde, denn die USA sehen die-
ses Forum als einen der Eckpfeiler um Einfluss auf die Entwicklung in Asien aus-
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zuiiben. Nur einen Monat spiter, am 20. Dezember 2011, trafen sich die beiden
erneut in Washington um tiber Nordkorea zu sprechen, aber auch um Sanktions-
mafSnahmen gegen den Iran abzustimmen (MOFA 2011d). Am 18. November 2011
trafen sich Noda und Obama erneut wiahrend des APEC-Gipfels, um tiber diese
Themen zu sprechen, wobei Obama erneut die Bedeutung des Ostasien-Gipfels fiir
die weitere Entwicklung betonte (MODA 2011¢e).

Am 29. April 2012 traf Noda zu einem dreitigigen bilateralen Gipfel in Washing-
ton ein, wo er neben Prasident Obama auch mit Auflenministerin Clinton zusam-
mentraf. Es ging dabei unter anderem um Reaktionen auf die militarischen Provo-
kationen Nordkoreas, die japanische Unterstiitzung fiir den Aufbau Afghanistans,
den moglichen EU3+3 Prozess mit dem Ziel, Druck auf den Iran auszuiiben, sowie
einer engeren Kooperation im Bereich der Nukleartechnologie und -sicherheit
(Bilateral Commission on Civil Nuclear Cooperation) (MOFA 2012¢, 2012d). Am
Ende des Gipfeltreffens wurden eine gemeinsame Resolution, die den Rahmen der
weiteren Zusammenarbeit absteckt (SHUHO KANTEI 2012), sowie ein Abkommen
zur Sicherung des globalen Handelsnetzes unterzeichnet (MOFA 2012¢).

2.2 China

Die Beziehungen zwischen Japan und der VR China sind auch 2011 und 2012 trotz
steigender wirtschaftlicher Abhingigkeit von den Territorialstreitigkeiten um die
Senkaku-Inseln tiberschattet. Wegen des weiterhin schlechten Images Japans in
der chinesischen Bevolkerung hat Japan 2011 damit begonnen, durch eine grof3
angelegte PR-Kampagne mit dem Titel »Genki-na Nippon« (lebendiges Japan)
sein Image zu verbessern. Die japanische Regierung schickt hierzu unter anderem
einige Mitglieder der japanischen Madchen-Popgruppe AKB48 zu Auftritten oder
Messen in chinesische Grof3stadte.

Am 24. August 2011 protestierte das japanische Auflenministerium beim chi-
nesischen Botschafter in Japan Cheng Yonghua, weil chinesische Fischerbote in
japanisches Hoheitsgebiet in der Nahe der Senkaku Inseln eingedrungen waren.
Obwohl China die japanischen Gebietsanspriiche nicht anerkennt, machte die chi-
nesische Seite zuniachst deutlich, dass man alles unternehmen wolle, um die An-
gelegenheit ein Jahr vor dem 4o. Jahrestag der Normalisierung der Beziehungen
beider Lander nicht weiter zu eskalieren (MOFA 2011f, 2011g).

Beim Treffen der beiden Auflenminister Koichiro Gemba und Yang Jiechi am
23. September 2011 in New York ging es dann aber schon wieder wesentlich harmo-
nischer zu. Nachdem man wie seit Jahren die gegenseitig niitzlichen Beziehungen
gelobt hatte, betonten beide Seiten man wolle in Zukunft in den Bereichen Erdbe-



94 AUSSENPOLITIK

benhilfe und Wiederaufbau sowie bei der gemeinsamen Nutzung der Ressourcen
im Ostchinesischen Meer enger zusammenarbeiten. Wiahrend Gemba aber noch
einmal deutlich machte, dass Senkaku eindeutig zum japanischen Hoheitsgebiet
gehore, erkennt China diese Position nicht an (MOFA 2011h).

Wihrend des APEC-Treffens am 13. November 2011 trafen sich dann Premier-
minister Noda und der chinesische Prasident Hu. Japan gibt sich Miihe, nicht zu
aggressiv seine Gebietsanspriiche zu vertreten, betont stattdessen gerne eine ge-
meinsame Nutzung der Ressourcen mit dem Slogan »Meer des Friedens, der Zu-
sammenarbeit und der Freundschaft« (Sea of Peace, Cooperation and Friendship)
(MOFA 2011i).

Am 25. Dezember 2011 traf Noda dann wahrend seines ersten mehrtigigen
Staatsbesuchs auch mit dem chinesischen Ministerprisidenten Wen zusammen.
Am Ende der Gespriche einigte man sich auf sechs Initiativen: (1) Stirkung der
vertrauensbildenden Mafinahmen, (2) einer engeren Zusammenarbeit im Ressour-
cenabbau im Ostchinesischen Meer, (3) der Fortsetzung der nach dem Erdbeben
begonnenen Zusammenarbeit bei Soforthilfe und Nuklearsicherheit, (4) der en-
geren Zusammenarbeit in Wirtschafts- und Finanzfragen, wie etwa dem chine-
sischen Renminbi, (5) einer Steigerung des Studenten- und Kulturaustausches, und
(6) einem engeren Dialog zu regionalen und globalen Problemen (MOFA 2013j).

Am 16. Februar 2012 feierten dann die beiden Lander den 40. Jahrestag der Nor-
malisierung ihrer diplomatischen Beziehungen mit einem Festakt in Beijing. Das
Jahr 2012 wurde zum Freundschaftsjahr ernannt. Uber das ganze Jahr verteilt fin-
den dazu in China und Japan Veranstaltungen statt (MOFA 2012f).

2.3 Siidkorea

Die Beziehungen zwischen Japan und Siidkorea haben sich in den letzten Jahren
sehr verbessert und haben unter anderem dazu gefiihrt, dass sich die Regierungs-
vertreter inzwischen wesentlich haufiger in bilateralen Gipfeltreffen, bei trilateralen
Begegnungen zusammen mit Vertretern der VR China oder der USA, oder am
Rande der APEC oder des Ostasien-Gipfels (EAS) zu Gesprichen treffen. Wahrend
des bilateralen Gipfeltreffens im Oktober 2011 hatte man sich auf die Fortsetzung
einer »Shuttle-Diplomatie« geeinigt.

Premierminister Noda und der stidkoreanische Prasident Lee Myung-Bak haben,
obwohl erst kurz im Amt, bereits ein gewisses personliches Verhiltnis aufgebaut.
Bei ihrem Treffen am 18. Dezember 2011 in Ky6to betonten beide nicht nur ihr enges
Verhiltnis zu den USA, sondern auch ihre gemeinsamen Werte und Interessen bei
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der Verbreitung von Demokratie und Frieden in Ostasien. Konkret bedeutet dies,
dass Japan und Stidkorea in Zukunft nicht nur wirtschaftlich enger zusammenar-
beiten wollen - das Freihandelsabkommen steht jedoch weiter nicht vor einem Ab-
schluss -, sondern sich auch intensiver um die Sicherheit in der Region bemiihen
wollen. Aus diesem Grund betonen Noda und Lee die Bedeutung des Austausches
von militdrischen Informationen sowie einen Ausbau der militirischen Ubungen
gemeinsam mit den USA (MOFA 2011k).

Im Frithjahr 2012 wurde der mogliche Abschluss eines beiderseitigen Abkom-
mens zum Austausch militdrischer Informationen (Japan-ROK General Security of
Military Information Agreement (GSOMIA)) erstmals bekannt und dann sowohl
in Japan als auch in Siidkorea teilweise kontrovers diskutiert. Beide Regierungen
spielten die Bedeutung eines solchen Abkommens herunter, weil man Kritik in den
Medien und konservativen Kreisen befiirchtete. Wihrend einer Pressekonferenz
am 8. Mai 2012 schwichte Auflenminister Gemba die Bedeutung des Abkommens
ab und unterstrich die Tatsache, dass beide Lander bereits mit den USA milita-
rische Informationen austauschen (MOFA 2012h).

Ende Juni 2012 sollte dieses Abkommen dann unterzeichnet werden, wurde
dann aber im letzten Moment von Stidkorea abgesagt, weil sich dessen Regierung
massiver Kritik von der Opposition und den Medien ausgesetzt sah. Viele Geg-
ner in Suidkorea sahen darin einen » Ausverkauf der Nation«, weil Stidkorea nicht
militarisch mit einem Land zusammenarbeiten sollte, das es bis 1945 besetzt hatte.
Viele Beobachter und auch die USA sahen in dieser Absage eine verlorene Chance
der beiden Nachbarlander mehr als 65 Jahre nach dem Ende der Besetzung und
angesichts der vielen sicherheitspolitischen Probleme endlich auch bilateral enger
zusammen zu arbeiten (JT 18.06.2012; NYT 28.06.2012; TKH 29.06.2012).

Die Sicherheit kerntechnischer Anlagen ist auch im Interesse von Siidkorea, wes-
halb beide Lander am 22. Dezember 2011 ein dementsprechendes Kooperationsab-
kommen abgeschlossen haben, das am 21. Januar 2012 in Kraft getreten ist (MOFA
2011l).

2.4 Nordkorea

Zwischen Japan und Nordkorea gibt es seit dem letzten Besuch des damaligen
Premierministers Koizumi im Mai 2004 und dem Aussetzen der Sechs-Parteien-
Gespriche (2008) praktisch keinen diplomatischen Dialog mehr. Eine indirekte
Folge der von Nordkorea wegen dessen Raketen- und Atomwaffenprogramms aus-
gehenden Bedrohung fiir Japan ist eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen Japan und Siidkorea und den USA.
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Einen Tag nachdem Nordkorea am 19. Dezember 2011 den Tod des Staatsfithrers
Kim Jong-1II verkiindet hatte, rief der japanische AufSenminister Gemba seinen siid-
koreanischen Amtskollegen Kim Sung-Hwan an, um iiber negative Auswirkungen
dieser veranderten Situation zu sprechen und mogliche gemeinsame Reaktionen zu
diskutieren (MOFA 2011m). Bereits vor seinem Tod hatte Kim Jong-II seinen jiings-
ten Sohn Kim Jong-Un zu seinem Nachfolger auserkoren und ihn schon im Sep-
tember 2010 zum General der Streitkrafte gemacht. Der Machtwechsel, der in Japan
mit grofler Sorge verfolgt wurde, ging dann aber recht schnell und ohne interne
Machtstreitigkeiten vonstatten. Bereits am 29. Dezember 2011 wurde Kim Jong-Un
zum obersten Fiihrer der Partei, des Staates und der Armee ernannt.

Kurze Zeit nach seinem Amtsantritt wurde deutlich, dass Kim Jong-Un die
Macht in Nordkorea voll {ibernommen hatte. Er verlor keine Zeit und kiindigte im
Mirz 2012 an, dass man bald eine mehrstufige Rakete abschieflen wolle, um einen
Satelliten in eine Umlaufbahn um die Erde zu bringen. Weder Japan noch Siidkorea
oder die USA glaubten dieser Darstellung Nordkoreas und gingen davon aus, dass
es sich bei diesem Abschuss um eine Trégerrakete fiir nukleare oder konventionelle
Waffen handele. Nachdem Nordkorea auch westlichen Journalisten seine Tragerra-
kete gezeigt hatte, wurde diese am 13. April 2012 geziindet, fiel aber nach kurzem
Flug stidlich von Nordkorea in das Gelbe Meer. Die japanische Regierung brauch-
te jedoch Stunden, um diese Darstellung auch offiziell zu bestdtigen und in Japan
Entwarnung zu geben, sodass gewisse Zweifel an den Fahigkeiten des japanischen
Raketenabwehrprogramms aufkamen. Auch aufgrund einer japanischen Initiative
verabschiedete der Weltsicherheitsrat am 16. April 2012 die Resolution 120416, in
der Nordkorea in aller Schirfe fiir seinen Raketenabschuss verurteilt wird. Die-
ser wird als Grund fiir ernsthafte Sorge um die Sicherheit der Region bezeichnet.
Nordkorea wird darin auch aufgefordert von weiteren Raketenversuchen abzu-
sehen (UNSC 16.04.2012, MOFA 2012g). Gegenwirtig scheint es jedoch unwahr-
scheinlich, dass Nordkorea sich von solchen Warnungen beeindrucken lassen wird.

2.5 ASEAN

Die Bedeutung der ASEAN-Staaten hat fiir Japan wegen deren steigender Wirt-
schaftskraft in den letzten Jahren sehr zugenommen. 2011 kamen etwa 15 % der
japanischen Importe aus ASEAN-Staaten, und etwa 15 % der japanischen Exporte
gingen dorthin (JETRO 2012). Daher versucht Japan seit Jahren seine bi- und mul-
tilateralen diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen in diese Region aus-
zubauen. Am 18. November nahm Premierminister Noda am 14. ASEAN-Japan
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Gipfel in Bali teil, bei dem es vor allem um die zukiinftige Richtung der Zusam-
menarbeit ging. Japan méchte beim Aufbau einer ASEAN-Gemeinschaft bis zum
Jahr 2015 helfen und kiindigte auf dem Gipfel konkrete Unterstiitzungsmafinahmen
an. In diesem Zusammenhang sagte Noda japanische finanzielle Unterstiitzung (bis
zu 25 Mrd. US$) beim Aufbau eines engeren wirtschaftlichen Netzwerks und dem
Ausbau der Seewege im ASEAN-Raum zu. Weitere Ankiindigungen betreffen kon-
krete Hilfe zur Unterstiitzung der Demokratiebestrebungen in Myanmar und die
Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich Katastrophenschutz und Wieder-
aufbauhilfe (MOFA 2012b).

In der gemeinsamen Abschlusserklarung (Bali-Erkldrung) des 14. Japan-ASEAN
Gipfels mit dem Thema » ASEAN Community in a Global Community of Nations«,
die als Grundsatzprogramm fiir die nachsten Jahre gilt, wurden diese und weitere
Felder der Zusammenarbeit wie die Sicherung der Seewege, die strittigen Territo-
rialanspriiche im Stidchinesischem Meer, die Abriistung, Menschenrechte, Umwelt-
und Klimafragen und der soziale und kulturelle Austausch aufgelistet (ASEAN 2011).

2.6 Australien

Wihrend die Verhandlungen zu einem Freihandelsabkommen zwischen Japan und
Australien in eine weitere Runde gingen, ohne grofie Hoftnung auf einen baldigen
Abschluss, trafen sich der damalige australische AufSenminister Kevin Rudd, der
parlamentarische Staatssekretdr im japanischen Auflenministerium und Vertreter
aus Wirtschaft und Wissenschaft am 4. November 2011 zur Siebten Australisch-
Japanischen Konferenz in Brisbane. Australien ist fiir Japan in den letzten finf
Jahren nicht nur zu einem wichtigeren Energielieferanten, sondern nach dem Ab-
schluss des Japanischen-Australischen Sicherheitsabkommens 2007 auch zu einem
engen Partner in Sicherheitsfragen geworden. Auf der Konferenz ging es daher vor
allem um die néchsten Schritte bei der Sicherheitszusammenarbeit im asiatisch-
pazifischen Raum und bei UN-Blauhelmeinsitzen. Im Einzelnen geht es hierbei
um die gemeinsame Anschaffung von Militirtechnologie und den Austausch zwi-
schen den Nachrichtendiensten. Besonders nach dem 11. Mérz 2011 ist Australien
als Lieferant von Fliissiggas (LNG) zur Erzeugung von Strom nach der Abschaltung
fast aller Atomkraftwerke strategisch noch wichtiger geworden (MOFA 20110).

Am 19. November trafen sich die Premierminister Noda und Julia Gillard in Bali
wihrend des ASEAN Gipfels. Noda begriifte die US-australische Entscheidung zur
Stationierung von Einheiten der US-Airforce im Norden Australiens, da dies die
Sicherheit im asiatisch-pazifischen Raum weiter erhéhen wiirde (MOFA 2011p).
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Am 17. Mai 2012 unterzeichneten die Auflenminister der beiden Lander, Gemba
und Carr, in Tokyo das »Japan-Australia Information Security Agreement (ISA)«,
welches den Austausch von Informationen zwischen den beiden Lindern erleich-
tern sowie die Mafinahmen zu deren Geheimhaltung sicherstellen soll. Fiir Japan
ist dieses das vierte derartige Abkommen, nach denen mit den USA im Jahre 2007,
der NATO im Jahre 2010 und Frankreich im Jahre 2011 (MOFA 20121, 2012j, 2012k).

2.7 EU

Die EU ist wegen der Euro-Krise gegenwirtig mehr mit sich selbst als seinen in-
ternationalen Beziehungen beschaftigt, und darunter leiden auch die Beziehungen
zu Japan. Zwar gab es auch 2011 und 2012 bilaterale Gipfeltreffen, aber nur kleine
Fortschritte in Bezug auf das angestrebte Freihandelsabkommen oder die Zusam-
menarbeit im Bereich der Abriistung oder der internationalen Umweltpolitik. Bei
einem Treffen des Préisidenten des Européischen Rates Herman Van Rompuy und
dem Prisidenten der Européischen Kommission José Manuel Barroso mit Premier-
minister Noda am 4. November 2011 wihrend des G2o-Gipfels in Frankreich zeigte
sich Noda besorgt tiber die Entwicklung Griechenlands und die EFSF-Bonds, be-
tonte jedoch ein weiteres Mal die Bedeutung der Verhandlungen tiber ein Freihan-
delsabkommen zwischen EU und Japan. Die Fertigstellung einer Vorstudie zum
Abkommen (scoping excercise) im Zeitraum Mitte 2011 bis Mai 2012 ebnete den Weg
zu tatsdchlichen Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen (MOFA 2011q;
BUSINESSWEEK 31.05.2012). Diese Gesprache wurden dann am 18. Mai 2012 beim
néchsten G2o-Gipfel im US-amerikanischen Camp David fortgesetzt, wo es aber
nicht mehr als Absichtserklarungen gab (MOFA 2012l).

Aber auch die wichtigsten EU-Mitgliedsstaaten haben strategische Interessen in
Japan. Am 13. und 14. Januar 2012 kam der franzésische AufSenminister Alain Juppé
zum ersten Treffen des sogenannten »Strategischen Dialogs«, der im Mai 2011 vom
damaligen Premierminister Kan und dem damaligen franzosischen Prasidenten
Sarkozy ins Leben gerufen wurde. Bei diesen ersten Gesprichen verstandigten sich
beide Seiten auf eine engere Zusammenarbeit im Umgang mit Nordkorea, Sank-
tionen gegen den Iran wegen dessen Atomprogramms und die Unterstiitzung des
Demokratisierungsprozesses in Myanmar. Ebenso ging es fiir beide Seiten um die
Fortsetzung und Stirkung der Zusammenarbeit im Bereich der Nuklearenergie -
gerade nach dem Ungliick von Fukushima und der japanischen Abhéngigkeit von
franzosischer Nukleartechnologie ein wichtiges Thema (MOFA 2012m). Im Okto-
ber 2011 hatten der damalige Premierminister Fillon und Noda eine gemeinsame
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Erkldrung zur Kernenergie und Energiepolitik verabschiedet (SHUHO KANTEI
2011).

Wihrend des G2o-Gipfels am 19. Mai 2012 trafen sich dann der neue franzé-
sische Prasident Hollande und Premierminister Noda zum ersten Mal, wobei es
neben der Eurokrise auch um eine engere Zusammenarbeit bei Sanktionen gegen-
iiber dem Iran, den Umgang mit Nordkorea und der VR China ging (MOFA 2012n).

Bei den beiden deutsch-japanischen Gipfeltreffen, im Oktober 2011 zwischen
dem damaligen Préasidenten Wulff (MOFA 2011s) in Tokyo und Bundeskanzlerin
Merkel und Premierminister Noda wihrend des G8-Gipfels ging es neben dem EU-
Japan Freihandelsabkommen in beiden Fillen auch um die fiir Deutschland und
Japan wichtige Frage der Kernenergie (MOFA 2o011r, 20115). Konkrete Schritte zur
Zusammenarbeit bei der Entwicklung alternativer Energiequellen werden aber bis-
her eher auf der mittleren diplomatischen Ebene sowie zwischen Wissenschaftlern
und Wirtschaftsvertretern gefiihrt.

2.8 Russland

Die japanisch-russischen Beziehungen haben sich nach dem Besuch des damaligen
russischen Prasidenten Medwedew auf den stidlichen Kurilen-Inseln im November
2010 weiter verschlechtert. Die russische Regierung hat Japan im Anschluss daran
mit weiteren hochrangigen Besuchen auf den Inseln, der Entscheidung bis zu 100
Millionen US-Dollar zu investieren sowie die russische Militidrprdsenz noch auszu-
bauen, weiter provoziert. Im Mai 2012 wurde dann bekannt, dass ausgerechnet ein
stidkoreanisches Bauunternehmen, Keumto Construction, an einem Infrastruktur-
projekt im Hafen von Nayaka auf der Insel Etorofu beteiligt ist. Das japanische
Auflenministerium legte dagegen am 30. Mai 2012 Protest ein (MOFA 2012a). Russ-
land besteht weiterhin darauf, dass die Inseln volkerrechtlich zum russischen Ho-
heitsgebiet gehoren und sieht keine Veranlassung dariiber zu verhandeln.

Japan hat aber keinen groflen diplomatischen Spielraum seinen Forderungen
nach Riickgabe der Inseln Riickhalt zu verleihen, da es Russland als einen seiner
Lieferanten von Ol und Fliissiggas (LNG) gerade nach dem Abschalten der meisten
Kernkraftwerke benotigt, auch wenn Russland nicht zu den wichtigsten Energie-
lieferanten Japans gehort; diese Rolle kommt weiterhin dem Mittleren Osten und
Australien zu. Obwohl der bilaterale Handel in den letzten Jahren zugenommen hat
(im Jahre 2011: 24 Mrd. USs) steht Russland bei den Importen nach Japan nur an 13.,
bei den Exporten nur an 20. Stelle. Nach dem steilen Anstieg der Energieimporte
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innerhalb des letzten Jahres ist Japan jedoch gezwungen auch wieder enger mit
Russland zusammen zu arbeiten (JT 11.01.2012, 29.01.2012).

Japan hat sich in den Jahren 2011 und 2012 mehrmals darum bemiiht, die Ver-
handlungen tiber die Kurilen-Inseln wieder aufzunehmen. In November 2011 tra-
fen sich Premierminister Noda und der damalige russische Prasident Medwedew
vor dem Asia-Pacific Economic Cooperation Gipfel in Honolulu, um {iber eine en-
gere 6konomische Zusammenarbeit, Energielieferungen sowie tiber die Territorial-
konflikte zu sprechen (JT 15.11.2011). Am 28. und 29. Januar 2012 trafen sich daher
der russische Auflenminister Lawrow und sein japanischer Amtskollege Gemba zu
Gesprichen zur Vertiefung der bilateralen Beziehungen in Tokyo (MOFA 2012b).
Am 18. Juni 2012 trafen sich dann der gerade gewéhlte russische Prasident Putin
und Premierminister Noda erstmals wahrend des G2o-Gipfels in Los Cabos, Me-
xiko (AS 19.06.2012; JT 23.06.2012). Alle diese Gespriche scheinen jedoch auf die
Territorialfrage keinen groflen Einfluss zu haben, denn am 3. Juli 2012 besuchte
der russische Premierminister Medwedew erneut die Kurilen-Inseln, was in Japan
erneut zu diplomatischen Protesten fithrte (AS 03.07.2012).

3.  Politikfelder
3.1 Sicherheitspolitik

Nachdem bereits in den letzten Jahren der Verteidigungshaushalt sukzessive von
4,87 Billionen Yen (2004) auf 4,66 Billionen Yen (2011) gefallen war, wurde er auch
im Haushalt fiir 2012 noch einmal leicht um 11,9 Mrd. Yen auf 4,65 Billionen Yen
(etwa 46 Mrd. Euro) gekiirzt. Dazu kommen weitere 67 Mrd. Yen fiir Okinawa zur
Linderung der Belastung der Bevolkerung durch die US-Truppen, davon 8,6 Mrd.
Yen aus dem SACO-Budget (MOD 2012).

Die Sicherheitspolitik wird aber nicht nur durch das sinkende Budget belastet,
sondern auch durch das weitere Drehen des Ministerkarussells. Am 2. September
2011 wurde der erst seit dem Regierungswechsel im September 2009 amtierende
Verteidigungsminister Toshimi Kitazawa (DPJ) durch Yasuo Ichikawa (DP]) er-
setzt, der bereits kurz nach seiner Berufung in einer Pressekonferenz offen zugab
in Fragen der Verteidigungspolitik ein Amateur zu sein (JT 04.09.2011). Nach nur
vier Monaten im Amt wurde Ichikawa von Premierminister Noda bereits wieder
durch Naoki Tanaka ersetzt, der auch bis dahin keine Erfahrungen in der Vertei-
digungspolitik hatte und frith aufgrund unpassender Kommentare eine negative
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Presse erhielt (JT 25.01.2012). Nach nur fiinf Monaten im Amt wurde Tanaka am
4. Juni 2012 bereits durch Satoshi Morimoto ersetzt. Morimoto ist im Gegensatz zu
seinen drei Vorgangern jedoch ein ausgesprochener Verteidigungsexperte: er war
bis dahin Professor fiir Internationale Beziehungen an der Takushoku-Universitit
und ist damit der erste Nichtpolitiker in dieser Position (JT 06.06.2012).

Nach dem Erdbeben und Tsunami in Nordost-Japan waren etwa 100.000 SDF-
Soldaten aber auch eine grofie Zahl von US-Soldaten durch das sogenannte Projekt
»Tomodachi« an den Hilfs- und Aufriummafinahmen beteiligt. Fiir die US-Armee
war dies auch eine gute Gelegenheit ihr Image in der japanischen Bevélkerung zu
verbessern und auf die Bedeutung der Fortsetzung dieser Kooperation hinzuwei-
sen. Beim Treffen des US-japanischen Ausschusses zur Beratung von Sicherheits-
fragen (Security Consultative Committee) am 21. Juni 2011 wurde diese enge Zu-
sammenarbeit und das gute Beispiel des Erdbebeneinsatzes von den Auflen- und
Verteidigungsministern der beiden Lander noch einmal besonders betont (MOD
20113, 2011b).

Ein wichtiges Ergebnis des sogenannten 2+2 Gipfels im Juni 2011 war eine Ver-
einbarung iiber die Verlegung des US-Luftwaffenstiitzpunktes Futenma nach Camp
Schwab (Henoko) und den Bau einer V-férmigen Start- und Landebahn. Im Sep-
tember 2011 einigten sich Japan und die USA auf ein Gesamtpaket zur Umstruk-
turierung und Erneuerung ihrer Sicherheitszusammenarbeit, deren Grundpfeiler
aber bereits unter der LDP Regierung 2006 gelegt wurden. Bestandteil dieser Ver-
einbarungen sind die oben erwidhnte Verschiebung der Flugbasis Futenma nach
Henoko und von US-Marineeinheiten nach Guam, der Aufbau und die Weiter-
entwicklung eines Raketen-Abwehrsystems mit der moglichen Stationierung von
Patriot-Raketen in Okinawa (JT' 31.03.2012), eine Neuverhandlung des US-ameri-
kanisch-japanischen Truppenstationierungsvertrags (unterzeichnet am 21.01.2011),
und weitere MafSnahmen zur Erleichterung der Stationierung der US-Truppen in
Okinawa (MOFA 2011t).

Im August 2011 verdffentlichte das japanische Verteidigungsministerium einen
Plan zur Reform der Verteidigungskapazititen. Ziel dieser Reformen ist eine fle-
xiblere Verteidigungsstruktur, um auf die verdnderte sicherheitspolitische Lage in
Ostasien schneller und flexibler reagieren zu kénnen. Diese Reformen sind Teil der
2010 veranderten Verteidigungsrichtlinien und des fiir den Zeitraum 2011 bis 2015
giiltigen Mittelfristigen Verteidigungsprogramms (MOD 2011c).

Wenn man sich die bisherige Sicherheitspolitik der DPJ-Regierung unter Pre-
mierminister Kan und Noda in den letzten zwei Jahren ansieht, wird deutlich, dass
diese jedwede Kritik an der US-amerikanischen Militidrprasenz in Japan und ins-
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besondere in Okinawa, den Waffensystemen, welche die USA nach Japan einfiihrt,
oder der Rolle, welche die USA im asiatischen Raum auch weiterhin spielen moch-
te, vermissen ldsst. Im Gegenteil, die DPJ erscheint stets dazu bereit, an der Seite
der USA zu kidmpfen, was sie unter anderem in den groflen, im Juni 2012 durchge-
fithrten Marineiibungen (zusammen mit Stidkorea) zeigte. Im Hinblick auf eine
traditionell anti-militaristisch orientierte Auflen- und Sicherheitspolitik erscheint
auch die Aufweichung der seit langer Zeit giiltigen Beschridnkungen japanischer
Waffenexporte durch die DPJ-Regierung problematisch (USDD 2012a).

3.2 Handelspolitik

Seit Jahrzehnten gab es im japanischen Auflenhandel eine Konstante: der teilweise
sehr hohe Auflenhandelstiberschuss. Dies hat sich 2011 zum ersten Mal gedndert,
denn tiber das gesamte Jahr gesehen hatte Japan 2011 ein Handelsdefizit von 32 Mrd.
USs. Wahrend Japans Exporte 820 Mrd. US$ betrugen, lagen die Importe bei 853
Mrd. USs. (JETRO 2012). Japans Exporte hatten bereits 2009 wegen der Finanz-
krise drastisch abgenommen, seit April 2011 sind die Ol- und Gasimporte wegen
der abgeschalteten Kernkraftwerke jedoch deutlich angestiegen, daher sind die Im-
portzahlen ebenso deutlich angestiegen. Dieser Trend hat sich auch in der ersten
Jahreshalfte 2012 fortgesetzt (JETRO 2012).

Mit einem Anteil von 55 % an Exporten und 44 % an den Importen gehoren die
Lander Asiens zu den wichtigsten Handelspartnern Japans. Diese werden von der
VR China angefiihrt, die mit fast 20 % der Exporte und 21,5 % der Importe zu Japans
grofitem Handelspartner geworden ist, wihrend die USA mit jeweils 15 % und 8,7 %
und die EU mit 11,6 % und 9,4 % (jeweils Export- und Importanteil) inzwischen
weit hinter China zuriick gefallen sind. Wegen der gestiegenen Olimporte kamen
2011 18,8 % der japanischen Importe aus Lindern des Nahen Ostens. Bis April 2012
stieg der Anteil sogar auf tiber 20 % (JETRO 2012).

Im November 2011 verkiindete Premierminister Noda, dass Japan sich nach lan-
gen Uberlegungen dazu entschlossen hat, Verhandlungen iiber den Beitritt zum
Transpazifischen Partnerschaftsabkommen (TPP) aufzunehmen. In den Mona-
ten vorher und auch nach der Entscheidung gab es in Japan eine heftige Debat-
te iiber die Vorteile und méglichen Gefahren eines solchen Schritts, gerade auch
fiir den japanischen Agrarsektor (FORBES 14.11.2011, MULGAN 27.07.2011). Obwohl
die Verhandlungen sicherlich noch einige Zeit in Anspruch nehmen werden, wiir-
de Japans Beitritt zum TPP bedeuten, dass ein wesentlich groflerer Anteil seines



JAPANISCHE AUSSENPOLITIK 2011/2012 103

Auflenhandels durch dieses Abkommen abgedeckt wire. Bisher sind es trotz des
Partnerschaftsabkommens mit ASEAN weniger als 10 %.

Im Mai 2012 unterzeichneten Vertreter Japans, Chinas und Stidkoreas ein tri-
laterales Investitionsabkommen (Japan-China-Korea Trilateral Investment Agree-
ment), um gegenseitige Investitionen zu fordern und zu erleichtern (MOFA 20120,
MOFA 2012p).

3.3 Entwicklungshilfe

Japans Entwicklungshilfebudget, ist bereits in den letzten zehn Jahren von etwa 960
Mrd. Yen (2000) auf 618 Mrd. Yen (2010), also um etwa 36 % gesunken. 2011 betrug
das Budget dann nur noch 572 Mrd. Yen, und im Haushalt 2012 waren nur noch 561
Mrd. Yen (etwa 5,6 Mrd. Euro) dafiir angesetzt (MOFA 2012q, MOFA 2012r).

Wihrend die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit fiir Japan an Bedeutung
verloren hat, hat seit den 1990er Jahren der Bereich Human Security sehr an Be-
deutung gewonnen. 1999 hat Japan einen sogenannten Treuhandelsfond fiir Hu-
man Security (Trust Fund for Human Security) zur Unterstiitzung des UN Trust
Fund aufgesetzt, in den Japan bis 2009 etwa 39 Mrd. Yen (etwa 390 Millionen Euro)
eingezahlt hat. Im Dezember 2010 wurde der Japaner Takasu Yukio zum Sonder-
berater fiir Human Security des UN-Generalsekretirs ernannt, was Japans Einfluss
und Reputation in diesem Bereich weiter gesteigert hat. In den Jahren 2011 und
2012 unterstiitzte dieser Fond unter anderem Projekte in Usbekistan, Bolivien, der
Dominikanischen Republik und Nicaragua (MOFA 2012s).

Im Juli 2012 war Japan Gastgeber der Afghanistan-Geberkonferenz, an der Ver-
treter aus 8o Staaten teilnahmen. Die Teilnehmerstaaten versprachen am Ende Af-
ghanistan bis 2015 Hilfen in Hohe von 16 Mrd. USs zukommen zu lassen, auch um
den voraussichtlichen negativen Folgen des Truppenabzugs der ndchsten Monate
und Jahre entgegen zu wirken. Japan selbst versprach Hilfen im Wert von 3 Mrd.
USs bis 2016, davon allerdings 2,2 Mrd. USs in Form von Krediten fiir Entwick-
lungs- und Infrastrukturprojekte (REUTERS 08.06.2012).

4. Ausblick

Japan hat in den letzten Jahren versucht, seine auflenpolitische Rolle in allen Be-
reichen sukzessive zu vergroflern und aus der Jahrzehnte langen Charakterisie-
rung als wirtschaftlicher Riese einerseits und diplomatischer Zwerg andererseits
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herauszukommen. Ironischerweise findet das gerade in einer Zeit statt, in der Japan
seine globale wirtschaftliche Rolle zunehmend einbiifit und seine regionale Vor-
machtstellung mehr und mehr von China {ibernommen wird. Besonders deutlich
wird diese Entwicklung gerade auch unter der DPJ-Regierung unter Premiermi-
nister Noda an dem Versuch, die sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit den
USA weiter zu intensivieren und inzwischen auch an gréf3eren Marineiibungen vor
der Kiiste Stidkoreas teilzunehmen, wéihrend Japan gleichzeitig seinen Waffenhan-
del ausbaut. Zur selben Zeit hat die Noda-Regierung entschieden, Verhandlungen
zu einem méglichen japanischen Beitritt zum TPP aufzunehmen und gleichzeitig
nach Abschluss der scoping exercise Verhandlungen iiber ein EU-Japan-Partner-
schaftsabkommen zu beginnen. Auch regional ist Japan an vielen Fronten aktiv.
Zum einen gibt es inzwischen eine Art Shuttle-Diplomatie zwischen Japan und
Stidkorea, bei der sich die Regierungschefs zum Teil alle zwei Monate zumindest
zu kurzen Gespréchen treffen, zum anderen sind aber auch die haufigen Gespréche
und Gipfeltreffen zwischen Japan und der chinesischen Regierung oder die trilate-
ralen Begegnungen mit Siidkorea und der VR China bemerkenswert. Auch wenn
man hoffen mag, dass sich dadurch langsam ein Vertrauensverhaltnis entwickelt,
das tiefer geht als reine Macht- und Interessenpolitik, so sind die japanischen Be-
merkungen iber die Senkaku-Inseln und der plétzliche siidkoreanische Riickzie-
her vor dem Abschluss eines Vertrags zum Austausch militarischer Informationen
dann doch wieder ein Hinweis darauf, dass die Vergangenheit noch nicht ganz
iberwunden zu sein scheint.
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