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Vorwort

Die 44ste Ausgabe des Japan Jahrbuchs versammelt vier Ubersichtsbeitrige zur In-
nenpolitik, Auenpolitik, Wirtschaft und dem Geschichtsbewusstsein sowie neun
Forschungsartikel. Diese Vollbeitrige, welche erfolgreich ein Double-Blind-Begut-
achtungsverfahren durchlaufen haben, diskutieren und analysieren aktuelle Entwick-
lungen wie die Konflikte in der Stadtentwicklung in Tokyo, den Wandel der Rolle des
Premierministers, die Klagen im Anschluss an die Atomkatastrophe von Fukushima,
die neuen Ansitze in der Altersbetreuung, die COVID-19-Mafinahmen und deren
Wirkungskraft, den Identitatswandel der koreanischen Minderheit, die mediale Dar-
stellung der Erndhrungsversorgung, die Férderung von Doppelverdiener-Haushalten
in der Sozialpolitik sowie den Vergleich von Humor in Japan und den USA.

Das Jahrbuch wird eréffnet von fiinf Beitragen zur Innen- und Auflenpolitik Ja-
pans. Christan G. Winkler zeichnet in seinem Ubersichtsbeitrag die wichtigsten Ent-
wicklungslinien in der japanischen Innenpolitik 2020/2021 nach. Diese waren durch
den neuen Premierminister Suga und die andauernde Bekdmpfung der COVID-19-
Pandemie gekennzeichnet. Die Stadtumgestaltung in Shimokitazawa in Tékyd und
die Rolle von Kunstschaffenden und Kreativen im Widerstand dagegen sind Thema
des Beitrags von Michael Drewing. Er diskutiert, welche Griinde in diesem jahrelan-
gen Konflikt dazu gefithrt haben, dass gerade in diesem Stadstteil signifikante Anpas-
sungen des Entwicklungsplans erfolgten. Im Beitrag von Lewis Erckenbrecht werden
die Auswirkungen der Reformen auf die Rolle des Premierministers und der Exeku-
tive erortert. Er zeigt auf, wie der institutionelle Wandel die lange Regierungszeit von
Premierminister Shinzd Abe erméglicht und zu einem System von »vorauseilendem
Gehorsam« (sontaku) in der Ministerialbiirokratie ihm gegeniiber gefiihrt hat. Anna
Wiemann und Koksal Sahin greifen die Frage von »Heimatverlust« als erlittenem
Schaden in Sammelklagen von durch die Fukushima Atomkatastrophe Betroffenen
gegen die Betreiberfirma TEPCO und den japanischen Staat auf. Ihre Analyse erklart,
wie »Heimat« und »Heimatverlust« im Zuge dieser Klagen zu neuen juristischen Be-
griffen wurden und diskutiert die Konsequenzen dieser Entwicklung. Das erste Jahr
in der japanischen Auflen- und Sicherheitspolitik nach der Abe-Ara wird von Kai
Schulze in seinem Ubersichtsartikel dargestellt. Neben der COVID-19-Pandemie, die
weiterhin die diplomatischen Aktivititen Japans dominierte, hebt er die Erfolge in der
japanischen Auflenpolitik mit dem Sicherheitsabkommen mit Australien oder der
Stirkung der Free and Open Indo-Pacific (FOIP) Initiative hervor.

Die diesjahrige Sektion zu Wirtschaft umfasst drei Beitridge. Franz Waldenberger
bespricht in seinem Ubersichtsbeitrag die zentralen Entwicklungslinien in der japa-
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nischen Volkswirtschaft und Wirtschaftspolitik in den zuriickliegenden Jahren.
Diese werfen neue Forschungsfragen auf, da sie in zentralen Punkten den Lehrbii-
chern der Volkswirtschaftslehre widersprechen. Zusammenfiihrende, intergenera-
tionelle Tageseinrichtungen als einem innovativen Ansatz in der japanischen Al-
ters- und Kinderbetreuung werden im Beitrag von Samira-Salomé Hiisler themati-
siert. Basierend auf ihrer Feldforschung in vierzehn solcher Institutionen zeigt sie
auf, wie diese zu einer Erweiterung der modernen Kernfamilienstrukturen fithren.
Im letzten Beitrag der Sektion diskutiert Ulrike Nennstiel die politischen Mafinah-
men gegen COVID-19 und deren Wirkungsmechanismen. Im Zentrum des Beitra-
ges steht das Verhalten der Bevolkerung, das mit dem konsequenten Einhalten der
staatlichen Vorgaben zum Erfolg der Pandemiebekdmpfung entscheidend beitrug.

Torsten Weber und Anke Scherer geben im ersten von fiinf Beitridgen in der Sek-
tion Gesellschaft eine Ubersicht zum Geschichtsbewusstsein im zuriickliegenden
Jahr, das durch eine Reihe von historischen Jahrestagen gekennzeichnet war. Hier-
bei zeichnen sie die wichtigsten innen- und auflenpolitischen Kontroversen zu his-
torischen Themen und deren gegenwirtige Aufarbeitung nach. Der Identititswan-
del der koreanischen Minderheit in Japan wird von Jana Aresin analysiert. Im Fokus
ihres Artikels stehen hierbei die Aktivititen von koreanischen Kulturorganisatio-
nen, die Riickschlusse auf die Identititsbildung nach innen und auflen ermoglichen.
Stefanie Reitzig thematisiert in ihrem Beitrag die massenmediale Darstellung der
Rolle von Frauen und Minnern in der Erndhrungsversorgung. Sie zeigt die gradu-
elle Abschwichung der Fokussierung auf die Mutter als Ernahrerin der Familie, wo-
bei gerade in den jungen Generationen neue Rollenmodelle wie kochende Viter
langsam Fuf3 fassen. Annette Schad-Seifert analysiert die Beziehung zwischen Sozi-
alpolitik und Doppelverdiener-Haushalten. Ihr Beitrag dokumentiert eine Reihe
von Reformen, die Doppelverdiener-Paare fordern sollen, zeigt jedoch auch, dass
die Genderrollen im Haushalt weiterhin durch eine starke Segregation gekenn-
zeichnet sind. Im abschlieflenden Beitrag von Miriam Welz erfolgt ein Vergleich
von Humor in der japanischen und US-amerikanischen Populdrkultur. Thre Ana-
lyse weist nach, dass nicht der Humor per se, sondern die in seiner Darstellung ver-
wendeten Stilmittel eine kulturelle Codierung aufweisen.

Unser sehr herzlicher Dank gilt allen Autorinnen und Autoren sowie dem Edito-
rial Board und den externen Gutachterinnen und Gutachtern, die durch ihre fun-
dierten Kommentare, wichtigen Hinweise und produktive Kritik auch dieses Jahr
die Qualitét der Beitrage sichergestellt haben.

Ziirich/To6kyo, im Oktober 2021
Prof. Dr. David Chiavacci und Dr. Iris Wieczorek
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Domestic Politics 2020/2021

This chapter discusses recent major development in Japan's domestic politics, including
the first year in office of the Suga Cabinet and the ongoing struggle against the COVID-
19 pandemic. It also includes analyses of the Tokyo prefectural assembly elections and
potential implications for the major parties’ strategies against the backdrop of the up-
coming Lower House election campaign. Moreovet, this chapter outlines the govern-
ment’s new energy policy and major scandals.

1  Wahlen
1.1 Wahlen auf nationaler Ebene

Im April 2021 kam es zu drei Wahlen auf nationaler Ebene, in dem Unterhauswahl-
kreis Hokkaido 2 sowie den Oberhauswahlenkreisen Hiroshima und Nagano. Kan-
didaten der Oppositionsparteien setzten sich in allen drei Wahlkreisen durch. Der
plotzliche Tod von Amtsinhaber Yaichiro Hata (Infrastrukturminister im Kabinett
Noda) hatte die Wahl in Nagano notwendig gemacht. Der Sohn des fritheren Pre-
mierministers Tsutomu Hata war im Dezember 2020 an COVID-19 gestorben. Ha-
tas Bruder Jiro gewann die Wahl gegen den von der LDP aufgestellten ehemaligen
Unterhausabgeordneten Yutaka Komatsu (YS 26.04.2021).

In Hokkaid6 und Hiroshima hatten Skandale (siche Abschnitt 5) die beiden LDP-
Amtsinhaber Takamori Yoshikawa und Anri Kawai zum Riicktritt gezwungen und
Neuwahlen erforderlich gemacht. In Hokkaido verzichtete die LDP als Reaktion auf
den Yoshikawa-Bestechungsskandal auf die Nominierung eines Kandidaten. Diese
seltene Passivitdt von Seiten der LDP bescherte dem ehemaligen Unterhausabge-
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ordneten der Demokratischen Partei, Kenkd Matsuki, einen ungefihrdeten Wahl-
sieg. Der von den Oppositionsparteien unterstiitzte Matsuki hatte seinen Sitz bei
den Unterhauswahlen im Oktober 2017 an Yoshikawa verloren. Anders als in
Hokkaido stellte die LDP in Hiroshima mit dem ehemaligen Ministerialbeamten
Hidenori Nishida einen Kandidaten als Nachfolger von Anri Kawai auf. Die Préfek-
tur gilt seit jeher als LDP-Hochburg, nicht zuletzt weil sie die politische Heimat von
fithrenden LDP-Politikern wie den ehemaligen Premierministern Hayato Ikeda
und Kiichi Miyazawa sowie deren Nachfolger als Faktionsvorsitzender des Kochikai
Kishida ist. Der Kawai-Skandal machte diesen Wettbewerbsvorteil jedoch zunichte
und so setzte sich mit Haruko Miyaguchi die von der Opposition gestiitzte Kandi-
datin gegen Nishida durch (YS 26.04.2021). Die Niederlagen wurden zwar als ein
herber Schlag fiir Premierminister Suga gewertet, hatten jedoch kaum Auswirkun-
gen auf die nationale Politik.

1.2 Wahlen auf regionaler Ebene

Bei den Wahlen zum Prifekturparlament in Tokyo gewann die LDP 33 von 127
Sitzen, und damit acht mehr als bei der historischen Niederlage vor vier Jahren. Die
Komeito gewann 23 Sitze. Damit verfehlten die Regierungsparteien die fiir eine
Mehrheit notwendige Zahl von 64 Sitzen relativ deutlich. Die von Gouverneurin
Yuriko Koike ins Leben gerufene Regionalpartei Tomin First (Biirger Tokyos Zu-
erst) biifite 14 Sitze ein. Mit 31 Sitzen stellt Koikes Partei jedoch nach der Wahl die
zweitstirkste Fraktion im neuen Tokyoter Abgeordnetenhaus. Die Kommunisti-
sche Partei Japans (KPJ) gewann 19 Sitze (+1), und die Konstitutionell-Demokrati-
sche Partei (KDP) 15 (+7). Sieben Sitze entfielen auf Kandidaten anderer Parteien
und unabhéngige Kandidaten (AS 06.07.2021).

Wahlen zum Regionalparlament Tokyos gelten seit jeher als Stimmungsbarome-
ter fiir nationale Wahlen. Die Regierungsparteien hatten sich im Gegensatz zu den
Wahlen im Jahre 2017 bereits frith auf eine Kooperation verstandigt, worauf sich die
LDP Hoffnungen auf einen deutlichen Sieg machte. Bei den Wahlen vor vier Jahren
hatte die Komeitd noch mit der Tomin First kooperiert und damit Verstimmungen
bei der LDP ausgelost. Das unerwartet gute Abschneiden der Tomin First zeigte
einmal mehr die Popularitit von Koike sowie den Wihlerwunsch nach einer Alter-
native zur Regierungskoalition (AS 27.07.2021).

In zehn Prifekturen wurden Gouverneure neu gewdhlt. In sechs Féllen (Oka-
yama, Tochigi, Gifu, Yamagata, Akita und Shizuoka) wurden die Amtsinhaber*in-
nen im Amt bestatigt. Besondere Beachtung fand dabei die Wahl in Shizuoka. Dort
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setzte sich der von den Oppositionsparteien und dem nationalen Gewerkschafts-
verband Rengo unterstiitzte Amtsinhaber Heita Kawakatsu klar gegen seinen von
der LDP unterstiitzten Gegenkandidaten Shigeki Iwai durch. Das den Wahlkampf
dominierende Thema waren potentielle Auswirkungen von Tunnelbauarbeiten auf
einen fiir die Wasserversorgung der Prifektur wichtigen Fluss (Oigawa). Neben sei-
nem hohen Bekanntheitsgrad und dem Amtsinhaberbonus konnte Kawakatsu vor
allem mit seiner kritischen Haltung gegeniiber dem Infrastrukturministerium und
JR Tokai Punkte bei der Wihlerschaft sammeln. JR Tokai plant im Jahre 2027 eine
Magnetschwebebahn-Trasse zwischen Tokyo und Nagoya einzuweihen. Die Stre-
cke beinhaltet u. a. die Untertunnelung des Flusses. Wahrend JR To6kai und Regie-
rung keine negativen Auswirkungen des Tunnelbaus sehen, ist Kawakatsu skeptisch
(NHK 21.06.2021).

In Fukuoka, Chiba und Hyogo standen die jeweiligen Amtsinhaber nicht mehr
zur Wahl. In Fukuoka war der erst vor einem Jahr im Amt bestitigte Amtsinhaber
Ogawa aus gesundheitlichen Griinden zuriickgetreten. Sein Nachfolger wurde der
ehemalige Vize-Gouverneur Seitardé Hattori. Dessen Kandidatur wurde von den Re-
gierungsparteien sowie der KDP und SDPJ unterstiitzt. Hattoris Konkurrentin, die
von der KPJ unterstiitzte, ehemalige Stadtratin Mieko Hoshino konnte Hattoris
Wabhlsieg nicht gefdhrden. Letztlich konnte er 81 % der abgegebenen Stimmen auf
sich vereinen (AS 13.04.2021).

In Chiba war Amtsinhaber Morita nach 12 Jahren im Amt nicht mehr angetreten,
wihrend Toshizo Ido nach 20 Jahren an der Spitze der Prafektur Hyogo nicht mehr
zur Wiederwahl stand. Moritas Nachfolger wurde der ehemalige Biirgermeister von
Chiba Stadt, Toshihito Kumagai. Er gewann die Wahl mit mehr als einer Million
Stimmen Vorsprung vor dem von der LDP unterstiitzten, ehemaligen Abgeordne-
ten im Préfekturparlament Masayuki Seki. Obwohl Seki der offizielle LDP-Kandi-
dat war, unterstiitzten Abgeordnete der Regierungskoalition sowie die lokalen Par-
teiorganisationen der Opposition Kumagai. Dieser wiederum positionierte sich
wihrend des Wahlkampfes erfolgreich als parteiloser Kandidat und konnte sich so-
mit Stimmen aus beiden Lagern sichern (NHK 22.03.2021). In Hyogo konnte sich
mit Motohiko Saitdé der von LDP und Ishin unterstiitzte Kandidat gegen vier Mit-
bewerber durchsetzen. Unter den erfolglosen Konkurrenten war auch der von Ido
als Nachfolger auserkorene, ehemalige Vize-Gouverneur Kazuo Kanazawa, der
Teile der lokalen LDP sowie die KDP und DPV hinter sich wusste (MS 19.07.2021).

Lediglich in Toyama wurde der Amtsinhaber aus dem Amt gewiahlt. Takakazu
Ishii kandidierte fiir eine flinfte Amtszeit, verlor die Wahl im Oktober 2020 jedoch
gegen den ehemaligen Nihonkai Gas Vorsitzenden Hachiro Nitta. Letzterer hatte
sich urspriinglich um die Unterstiitzung der LDP Toyama bemiiht, diese gab jedoch
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Ishii den Vorzug. Darauf trat Nitta als unabhéngiger Kandidat an. Seine Kandidatur
wurde nichtsdestotrotz von Teilen der LDP und dem Biirgermeister von Toyama
Stadt mitgetragen, und so setzte er sich letztlich knapp gegen Amtsinhaber Ishii
durch (AS 26.10.2020).

Eine kommende Wahlentscheidung auf lokaler Ebene, die Biirgermeisterwahl in
Yokohama Ende August 2021, hat durch die Entscheidung des Kabinettsmitglieds
Hachiro Okonogi, seinen Hut in den Ring zu werfen, an Brisanz gewonnen. Oko-
nogis Kandidatur stellt die LDP in Yokohama und der Prafektur Kanagawa, in der
u. a. die Wahlkreise von Premier Suga, sowie der Kabinettsmitglieder Kono und Ko-
izumi liegen, vor eine interessante Herausforderung. Suga arbeitete zu Beginn sei-
ner politischen Laufbahn als Sekretir von Okonogis Vater, dem ehemaligen Baumi-
nister Hikosaburd Okonogi. Aufgrund dieser gemeinsamen Historie mag es offen-
sichtlich klingen, dass Suga Okonogi die Unterstiitzung aussprach. Nichtsdestotrotz
kam Sugas Unterstiitzung tiberraschend, denn die LDP hatte zu diesem Zeitpunkt
bereits entschieden, keine Wahlempfehlungen auszusprechen. Hinzu kommt, dass
ein Teil der LDP-Stadtratsfraktion Amtsinhaberin Hayashi unterstiitzt. Eines der
wichtigsten Themen ist der umstrittene Plan, im Hafen Yokohamas ein Casino zu
bauen. Biirgermeisterin Hayashi hatte sich entgegen vieler Widerstande mit Unter-
stiitzung der Zentralregierung fiir das Projekt starkgemacht. Im Gegensatz zu Ha-
yashi und Suga hat sich Okonogi klar gegen das Projekt ausgesprochen, was Sugas
Unterstiitzung in ein interessantes Licht riickt (Jiji 29.07.2021).

2 Die Parteien
2.1 Die LDP

Nach Abes Riicktrittsankiindigung Ende August 2020 hielt die LDP Mitte Septem-
ber eine Vorsitzendenwahl ab. Neben Regierungssprecher Suga standen Abes alter
Rivale Shigeru Ishiba sowie der PARC-Vorsitzende Fumio Kishida zur Wahl.
Kishida hatte sich Hoffnungen gemacht, dass Abe seine Kandidatur unterstiitzen
wiirde, aber diese sollten sich nicht erfiillen. Abe sowie Vize-Premierminister Taro
As6 und LDP-Generalsekretar Toshihiro Nikai sahen in Suga den besten Kandida-
ten. Letztlich stimmten fiinf LDP-Faktionen fiir Suga. Dieser konnte insgesamt 377
Stimmen auf sich vereinen, Kishida und Ishiba lediglich 89 bzw. 68 Stimmen (YS
15.09.2020). Das Wahlergebnis demonstrierte zum einen die nach wie vor existie-
rende Relevanz der Faktionen und zum anderen den Einfluss von Abe, Aso und
Nikai. Durch seine frithe Unterstiitzung fiir die Kandidatur Sugas sicherte sich Ni-
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kai eine erneute Ernennung zum Generalsekretdr. Der ehemalige Innenminister
Tsutomu Satd von der Asé-Faktion wurde zum Vorsitzenden des LDP-Exekutivko-
mitees ernannt. Abes Vertrauter Hakubun Shimomura, der unter Abe bereits u. a.
Kultusminister, Vizeregierungssprecher und stellvertretender LDP-Generalsekretir
war, wurde Vorsitzender des PARC (MS 16.09.2020).

Als faktionsloser LDP-Abgeordneter fehlt Suga die Machtbasis, auf die sich viele
seine Vorganger stiitzen konnten (MS 16.09.2020). Diese Konstellation beschert
den Faktionen ein im Vergleich zur jiingsten Vergangenheit erneut hoheres Maf3 an
Einfluss und Unabhingigkeit. Obwohl die partei-internen Gruppierungen zu der
LDP gehoren wie Bischofe zur katholischen Kirche, haben Machtkdmpfe zwischen
ihnen die Partei in der Vergangenheit mehrmals schwer belastet und 1980 sogar in
unerwartete Neuwahlen gestiirzt (Ishikawa und Yamaguchi 2010: 141-142). Nach
den Wahlrechtsreformen Mitte der 1990er Jahre begann der Einfluss der Faktionen
auf die Nominierung von Kandidaten zu schwinden, da im Unterhaus sowie in vie-
len Oberhauswahlkreisen nur noch ein Direktmandat zu vergeben ist. Vor diesem
Hintergrund ist die Machtfiille der Parteifiihrung, allen voran die des Parteivorsit-
zenden und des Generalsekretirs gewachsen (Krauss und Pekkanen 2010: 100-
153). Das bedeutet jedoch nicht, dass die Faktionen nicht weiter versucht hitten,
ihre jeweiligen Mitglieder zu offiziellen LDP-Kandidaten ernennen zu lassen. Vor
allem Generalsekretdr Nikai hat in den vergangenen Jahren viel getan, um seine
Faktion zu vergrofern. Stand August 2021 wird die LDP wohl 278 Kandidaten in
den insgesamt 289 Unterhaus-Einerwahlkreisen aufstellen. In circa zehn Fillen gibt
es jedoch parteiinterne Streitigkeiten um die Nominierung. Dabei stehen sich oft
von Nikai unterstiitzte Bewerber und Mitglieder anderer Faktionen gegentiber. So
erhob Yasutaka Nakasone, Enkel des ehemaligen Premierministers Yasuhiro Naka-
sone und Mitglied der Nikai-Faktion, Anspruch auf die Nominierung als LDP-Kan-
didat im Wahlkreis Gunma 1, obwohl mit Akiko Omi von der Hosoda-Faktion be-
reits ein LDP-Mitglied den Wahlkreis im Unterhaus vertritt und Amtsinhaber*in-
nen in aller Regel erneut aufgestellt werden (AS 10.08.2021; YS 21.07.2021).

Parteiinterne Spannungen zeigen sich allerdings nicht nur bei den oben skizzier-
ten Machtfragen. Da die olympische Charter Diskriminierung auf Basis sexueller
Orientierung verbietet, ein entsprechendes Gesetz in Japan jedoch nicht existiert,
hatten sich Regierung und Opposition darauf verstandigt, ein Gesetz zu verabschie-
den, das diese Diskriminierung »nicht toleriert« und die Regierung verpflichtet, ei-
nen Rahmenplan mit dem Ziel, groferes Verstandnis in der Gesellschaft zu errei-
chen, zu entwerfen. Mit ihrer Zustimmung zu dem Gesetzesentwurf wollte die LDP
zudem der Opposition vor den Unterhauswahlen den Wind aus den Segeln neh-
men. Letztlich scheiterte dieser Plan am heftigen Widerstand des rechten Partei-
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fliigels. Darauf entschied die Parteifiihrung, das Thema zu vertagen und in der
néchsten Sitzungsperiode einen erneuten Versuch zu starten (MS 25.05.2021; YS
29.05.2021). In dieser Hinsicht dhnelt diese Episode dem erfolglosen Versuch der
Koizumi-Regierung, ein Gesetz zum Schutz von Menschenrechten zu verabschie-
den. Dieser Gesetzesentwurf scheiterte letztlich u. a. auch am Widerstand von kon-
servativen Kriften innerhalb der LDP (MS 30.06.2008).

2.2 Die Komeito

Die Komeit6 stellte auf ihrem Parteitag im September 2020 ihre neue Fithrungs-
mannschaft vor. Zu dieser zdhlen neben dem Parteivorsitzenden Natsuo Yamaguchi
u. a. Generalsekretir Keiichi Ishii (der zuvor das Amt des stellvertretenden Gene-
ralsekretars bekleidet hatte) und der PARC-Vorsitzende Yuzuru Takeuchi (ehemals
Vize-Gesundheitsminister). Yamaguchi erklarte mit der Ernennung von Ishii und
Takeuchi (beide 62), die schrittweise Verjiingung des Parteivorstandes einleiten zu
wollen (MS 29.09.2020).

Wie bereits unter 1.2 erwidhnt, gelang es dem langjahrigen Koalitionspartner der
LDP bei den Wahlen zum Tokyoter Abgeordnetenhaus zum achten Mal in Folge,
eine weifle Weste zu bewahren. Alle 23 Komeito-Kandidaten in Tokyo wurden ge-
wihlt und zogen in das Prifekturparlament ein. Diese beeindruckende Serie von
Wahlsiegen kann jedoch nicht iiber die Tatsache hinwegtauschen, dass man vor den
Wahlen Niederlagen in vier Wahlkreisen befiirchtet hatte. Diese Sorgen fufiten zum
einen in den Corona-bedingten Restriktionen und deren negativen Auswirkungen
auf die Wahlkampfmaschinerie der Sokka Gakkai, zum anderen auf der Kritik am
groflen Koalitionspartner (YS 22.07.2021).

Fir die kommenden Unterhauswahlen hat der Parteivorsitzende Yamaguchi das
Ziel von acht Millionen Zweitstimmen ausgegeben. Obwohl die Regierungskoali-
tion die letzten drei Unterhauswahlen (2012, 2014, 2017) deutlich zu ihren Gunsten
entscheiden konnte, ist die Zahl der fiir die Komeitd abgegebenen Zweitstimmen
seit mehr als einem Jahrzehnt riicklaufig. 2005 hatten fast neun Millionen Wiahle-
rInnen ihre Zweitstimme der Komeito gegeben, bei den Unterhauswahlen im Jahr
2009 waren es noch 8,05 Millionen, 2017 jedoch nur noch 6,97 Millionen (Ishikawa
und Yamaguchi 2010: 262; YS 22.7.2021).
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2.3 Die Konstitutionell-Demokratische Partei

Auf den ersten Blick kénnte man meinen, dass die Konstitutionell-Demokratische
Partei gestirkt in den kommenden Unterhauswahlkampf zieht. Thre Kandidaten ha-
ben in Nagano, Hokkaidd und Hiroshima Siege eingefahren, die Kooperation mit
der KPJ bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus in der Prafektur Tokyd hat Friichte
getragen und die Umfragewerte der Regierung Suga sind im Juli auf einen neuen
Tiefststand gesunken. Andererseits haben die Wahlen in Tokyo auch gezeigt, dass
viele Wahler die KDP noch immer nicht als Alternative zur LDP ansehen. Zwar
gelang es der Partei, ihre Sitze im Abgeordnetenhaus von 8 auf 15 zu verdoppeln,
allerdings wurde sie lediglich fiinfte Kraft (hinter LDP, Tomin First, Komeitd und
KP)).

Bei den kommenden Unterhauswahlen will die KDP insgesamt 212 Kandidaten
in Einzelwahlkreisen aufbieten (zum Vergleich: die LDP will 278 Kandidaten nomi-
nieren) (AS 10.08.2021). Mit Blick auf die Wahlen hat das Ergebnis bei den Regio-
nalwahlen in Tokyd erneut deutlich gemacht, wie effektiv aber auch komplex die
Kooperation mit der KPJ ist. Deren Ablehnung in den Reihen der Demokratischen
Partei des Volkes (DPV) und des japanischen Gewerkschaftsbundes Rengo, seines
Zeichens wichtigstes organisatorisches Riickgrat der KDP im Wahlkampf, ist nach
wie vor grofi. Auch drei Jahrzehnte nach der Geburt Rengos durch die Fusion der
lange verfeindeten Gewerkschaftsverbinde Domei und Sohyo gibt es auch 2021
noch Differenzen zwischen den beiden alten Verbanden. Ein gemeinsamer Nenner
war und ist bis heute die Ablehnung der KPJ. Daraus ergibt sich fiir den Gewerk-
schaftsverband eine komplizierte Situation: Intern ist man auf die Abneigung ge-
gentiber der KPJ angewiesen, um Spannungen zu tibertiinchen. Im Wahlkampf ge-
gen die Regierungskoalition ist diese Abneigung allerdings problematisch: Haben
doch die Wahlen zum Tokyoter Regionalparlament gezeigt, wie effektiv eine Ko-
operation mit der verhassten KPJ sein kann. Von der KPJ unterstiitzte KDP-Kandi-
daten haben in sieben von neun Wahlkreisen Siege eingefahren (AS 31.07.2021).

2.4 Die japanische Innovationspartei (JIP)

Auf Initiative der JIP kam es im November 2020 zu einem zweiten Biirgerent-
scheid iber die Fusion der Stadt Osaka mit der gleichnamigen Prafektur (Osakato
Koso). Das Ergebnis war jedoch das gleiche wie 2015: Eine knappe Mehrheit
stimmte gegen das von der JIP seit ihrer Griindung vorangetriebene Projekt.
Darauf kiindigte der JIP-Parteivorsitzende Matsui seinen Riicktritt aus der Politik
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nach Ablauf seiner laufenden Amtszeit als Biirgermeister der Stadt Osaka an
(NHK 02.11.2020).

Bei den kommenden Unterhauswahlen plant die JIP 65 Kandidaten mit Schwer-
punkt in ihrem Stammland im Kansai-Gebiet aufzustellen (AS 10.08.2021).

3  Das Kabinett

Im September 2020 kiindigte Shinzd Abe an, von seinem Posten als Premierminis-
ter und LDP-Parteivorsitzender zuriickzutreten, nachdem sich sein Gesundheitszu-
stand verschlechtert hatte. Abe leidet an der chronischen Darmerkrankung colitis
ulcerosa. Damit endete die Periode des zweiten Abe-Kabinetts nach fast acht Jahren.
Zwar regierte Abe linger als seine Vorginger, sein grofies Ziel, die Anderung der
japanischen Verfassung, konnte er allerdings auch im zweiten Anlauf nicht verwirk-
lichen.

Der LDP-interne Wettkampf um Abes Erbe entwickelte sich, wie bereits unter 2.1
erlautert, sehr schnell zu einem einseitigen Rennen, nachdem die wichtigsten LDP-
Faktionen sich fiir Regierungssprecher Suga als Nachfolger stark gemacht hatten.
Suga belief8 acht der von Abe ernannten Minister auf ihren Posten, darunter Vize-
premier und Finanzminister Aso, AufSenminister Motegi, Kultusminister Hagiuda,
Umweltminister Koizumi sowie den Minister fiir wirtschaftliche Revitalisierung
und die Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie Nishimura. Mit dem ehemaligen
Gesundheitsminister Katsunobu Katd machte Suga einen engen Vertrauten Abes zu
seinem Nachfolger als obersten Regierungssprecher. Fiinf LDP-Abgeordnete wur-
den zum ersten Mal in das Kabinett berufen, unter ihnen Abes Halbbruder Nobuo
Kishi als Verteidigungsminister. Justizministerin Kawakami und Gesundheitsmi-
nister Tamura hatten in der Vergangenheit bereits Kabinettserfahrung auf ihren je-
weiligen Posten gesammelt. Suga ernannte zudem den ehemaligen Verteidigungs-
und Auflenminister Taro Kono zum Minister fiir administrative Reformen und De-
regulierung sowie Okinawa und die nérdlichen Territorien, in der Folge kam dann
noch die Organisation der Impfkampagne zu Konos Portfolio hinzu. Dem von Suga
neu geschaffenen Amt fiir digitale Angelegenheiten steht der ehemalige IT-Minister
Tatsuya Hirai vor (MS 16.09.2020).

Finf Kabinettsposten gingen an Mitglieder der Hosoda-Faktion, drei an Mitglie-
der der Aso-Faktion, jeweils zwei an Mitglieder der Takeshita,- Nikai- und Kishida-
Faktionen, ein Posten an die Ishiba-Faktion, sowie drei an LDP-Abgeordnete, die
keiner Faktion angehéren. Damit sollten die wichtigsten LDP-Faktionen zufrieden
gestellt werden (AS 17.09.2020). Die Unterstiitzung der Faktionen ist fiir Suga wich-
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tiger als fiir seinen Vorganger. Als Mitglied der grofiten LDP-Faktion (der einst von
seinem Grofivater und Vater angefiihrten Hosoda-Faktion) war Abe deren Unter-
stiitzung sicher. Im Gegensatz zu Abe verfiigt Suga als faktionsloser Abgeordneter
nicht tiber eine solche parteiinterne Machtbasis.

Bis Redaktionsschluss Anfang August 2021 kam es im Kabinett Suga zu zwei
Veranderungen. Die fiir die Austragung der Sommerspiele zustandige Ministerin
Hashimoto Seiko wechselte nach dem Riicktritt von Yoshiro Mori im Februar
2021 an die Spitze des Organisationskomitees (siehe Abschnitt 5). Hashimotos
Nachfolgerin wurde Tamayo Marukawa, die selbigen Posten bereits unter Abe
bekleidet hatte (MS 19.02.2021). Im Juni 2021 reichte der Vorsitzende des
Ausschusses fiir 6ffentliche Ordnung und Sicherheit Hachirdo Okonogi seinen
Riicktritt ein. Der ehemalige stellvertretende LDP-Generalsekretir und Vorsit-
zende des Haushaltsausschusses des Unterhauses Yasufumi Tanahashi riickte fiir
Okonogi in das Kabinett. Okonogis Riicktritt war die Konsequenz aus seiner
Entscheidung, bei der Biirgermeisterwahl in seiner Heimatstadt Yokohama anzu-
treten (siehe hierzu Abschnitt 1.2).

In seiner ersten Regierungserklarung am 26. Oktober 2020 betonte Suga, die
Hauptaufgaben seines Kabinetts seien die Bekimpfung der Corona-Pandemie und
die Revitalisierung der japanischen Wirtschaft. Des Weiteren gab der Premiermi-
nister Klimaneutralitit bis 2050, das EinreifSen von Silo-Strukturen in der Adminis-
trative sowie die Digitalisierung der Verwaltung als Ziele aus. Er versprach die zii-
gige Umsetzung der folgenden Versprechen: eine Senkung der Mobilfunkgebiihren,
die Schaffung eines Amtes fiir Digitale Angelegenheiten sowie die Versicherungs-
deckung von Unfruchtbarkeitsbehandlungen. Auffillig war dabei, dass Suga den
Fokus seiner Rede stark auf konkrete Vorhaben legte und anders als sein Vorgénger
nicht von groflen Visionen fiir die Zukunft Japans im 21. Jahrhundert sprach. Abe
hatte in diesem Zusammenhang immer wieder betont, wie wichtig es sei, eine von
Japanern geschriebene Verfassung, die Japans Werte in der Ara Reiwa aufzeigt, zu
realisieren. Suga hingegen erwahnte das Thema Verfassung lediglich am Rande
(NNS 27.10.2020; TKO 2020).

Kontinuitét zu seinem Vorgéanger legte Suga allerdings bei seinem Umgang mit
Kritikern an den Tag. So verweigerte Suga die Ernennung von sechs vom Japani-
schen Wissenschaftsrat vorgeschlagenen Forschern zu neuen Ratsmitgliedern. Das
Kabinett hatte die Empfehlungen des Rates unter Beriicksichtigung der For-
schungsfreiheit bis 2020 stets angenommen und in der Vergangenheit betont, dass
es sich bei der Absegnung durch den Premierminister lediglich um eine Formalie
handele. Suga entschied sich, dieses Geriist zu ignorieren. Im Parlament gab er an,
dass es ihm bei der Entscheidung um »mehr Vielfalt« im Wissenschaftsrat ginge.
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Kritiker sahen in der Entscheidung vor allem eine Retourkutsche an die Adresse
von Wissenschaftlern, die sich gegen die Anderung der Interpretation von Artikel 9
der Verfassung, den Bau eines neuen Militdrstiitzpunktes in Henoko (Okinawa)
oder das Gesetz iiber den Schutz bestimmter Staatsgeheimnisse ausgesprochen hat-
ten (MS 03.10.2020). In Folge der kontroversen Entscheidung versuchten Premier
und LDP den Wissenschaftsrat als eine »eigenniitzige Interessengruppierung« zu
charakterisieren, die dringend reformiert werden miisse. Dahinter steht Frust {iber
die ablehnende Haltung des Rates gegeniiber Forschung fiir militarische Zwecke
sowie die Kritik vieler Geistes- und Sozialwissenschaftler an diversen Gesetzesini-
tiativen der Regierung Abe (AS 28.01.2021).

Kurz nach der Amtsiibernahme hatte das Kabinett Suga sehr hohe Zustim-
mungsraten von 65 % (Umfrage der Asahi) bis 74 % (laut Yomiuri) (AS 18.09.2020;
YS 21.09.2020). Mitte Juli 2021 war die Zustimmung nur noch halb so hoch (31 %
laut Asahi-Umfrage). 65 % der Befragten in der Asahi-Umfrage gaben an, sie seien
unzufrieden mit den Mafinahmen, die die Regierung im Kampf gegen die COVID-
19-Pandemie ergriffen hatte. Bezeichnenderweise teilten auch 49 % derjenigen, die
sich als LDP-Wihler bezeichneten, diese kritische Meinung. 63 % aller Befragten
gaben an, die Regierung trage eine »grofie Verantwortung« fiir den anhaltenden
Mangel an Impfstoff (AS 19.07.2021).

Der Plan der Regierung, durch »Impfen und Spiele, d. h. hohere Impfquoten so-
wie die Austragung der Olympischen Spiele in Tokyo, die Offentlichkeit wieder fiir
sich zu gewinnen, ist zumindest bei Redaktionsschluss im August 2021 nicht aufge-
gangen. Obwohl japanische Athleten mehr Edelmetall als je zuvor gewannen, sank
die Zustimmung zum Kabinett weiter (MS 09.08.2021). Es bleibt abzuwarten, in-
wieweit sich die niedrigen Zustimmungswerte auf die Wahl zum LDP-Parteivorsit-
zenden und die Unterhauswahlen auswirken werden. Bisher haben sich Abe, Aso
und Nikai fiir eine weitere Amtszeit Sugas ausgesprochen. Andererseits berichten
die Medien vermehrt {iber partei-interne Stimmen, die in Anbetracht der nahenden
Unterhauswahlen vor einer Niederlage mit Suga an der Parteispitze warnen (MS
09.08.2021).

4 Mafinahmen gegen die Corona-Pandemie

Der Kampf gegen die COVID-19-Pandemie bestimmte und bestimmt in vielerlei
Hinsicht das Handeln des Kabinetts Suga. Dabei versuchte sich die Regierung
mehrmals in dem komplizierten Spagat zwischen Beschrankungen und Lockerun-
gen.
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Im Februar 2021 verabschiedete das Parlament Anderungen an den wichtigsten
rechtlichen Grundlagen im Kampf gegen die Pandemie, dem Infektionsschutzge-
setz sowie dem Gesetz iiber Sondermafinahmen zur Bekdmpfung der neuen Influ-
enza und anderer Krankheiten. Regierungskoalition, JIP und KDP hatten sich zu-
vor auf folgende Neuregelungen verstandigt: Die Gesetzesianderungen am Infekti-
onsschutzgesetz sehen die Verhangung von Bufigeldern fiir 1) die Verweigerung ei-
ner von den Gesundheitsémtern angeordneten epidemiologischen Untersuchung
ohne triftige Griinde sowie 2) die Verweigerung einer Einweisung in ein Kranken-
haus bzw. die Flucht aus édrztlicher Behandlung vor. Zudem konnen die Behérden
Krankenhiuser zur Kooperation auffordern, und im Falle einer Weigerung den Na-
men der unwilligen Klinik veréffentlichen. Anderungen am Sondermafinahmen-
Gesetz erlauben es den Behorden, Buf3gelder gegen Betriebe, die sich nicht an Re-
gelungen wie kiirzere Offnungszeiten oder Geschiftsschliefungen halten, zu erhe-
ben. Sanktionen kénnen nun nicht nur wahrend des Notstandes, sondern auch
wihrend einer Schwerpunktmafinahme zur Verhinderung der Ausbreitung des Co-
rona-Virus genannten Vorstufe verhdngt werden (AS 04.02.2021). Die Einfithrung
restriktiver Mafinahmen, wie Ausgangssperren oder Beschrankungen, hat die japa-
nische Regierung u. a. mit Verweis auf verfassungsrechtliche Bedenken bisher abge-
lehnt (MS 03.05.2021). Inwieweit es wirklich einer Verfassungsinderung bedarf,
um restriktivere Mafinahmen zu verordnen, sei dahingestellt. Der Grundrechtska-
talog der japanischen Verfassung ist vor allem fiir eine 1947 in Kraft getretene Ver-
fassung sehr lang und detailliert. De facto hat dieses Grundrechtsregime die Fahig-
keiten der Regierung, Grundrechte in bestimmten Fillen einzuschrinken, kaum
beeintrichtigt, zumindest nicht in dem Mafle, wie Kritiker behaupten (vgl. Matsui
2011: 30, 168-169, 229). Notstandsgesetzgebung mag nicht Teil der japanischen
Verfassung sein, aber die Einschrinkung bestimmter Grundrechte ist bereits im
Hier und Jetzt auf Grundlage der oben erwihnten Gesetze bzw. des grundlegenden
Gesetzes fiir Maflnahmen im Katastrophenfall oder des Zivilschutzgesetzes mog-
lich (MS 03.05.2021).

Nichtsdestotrotz wurden piinktlich zum Verfassungsgedenktag erneut Stimmen,
die eine Verankerung der Notstandsgesetzgebung in der japanischen Verfassung
forderten, laut (MS 03.05.2021a). Auf der anderen Seite warf die Opposition der
LDP vor, die Pandemie fiir die Umsetzung ihrer umstrittenen Pline zur Verfas-
sungsidnderung zu missbrauchen (MS 03.05.2021). Unabhingig davon, wie man zu
der obigen Debatte steht, muss man konstatieren, dass die bisherigen Strategien der
Regierung im Kampf gegen die Pandemie nicht mehr so effektiv greifen wie noch
2020. Neben der Ausbreitung der infektiéseren Delta-Variante des COVID-19-Vi-
rus, die auch durch die gestiegene Zahl von Impfungen nicht aufgefangen werden
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konnte, wird vor allem eine Gewthnung an den Ausnahmezustand als Faktor fiir
den rasanten Anstieg an Infektionen im Sommer 2021 genannt. Kritiker werfen der
Regierung zudem vor, mit der Ausrichtung der Olympischen Spiele ein falsches,
weil im Widerspruch zur geforderten Zuriickhaltung stehendes Signal an die Bevol-
kerung gesendet zu haben. Dies habe zur Folge, dass die Kooperationsbereitschaft
in Teilen der Bevolkerung sehr stark abgenommen habe und der Effekt des Notstan-
des mit jeder Ausrufung kleiner geworden sei. Dies zeigte sich am drastischsten
wihrend der Olympischen Sommerspiele. Obwohl die Regierung den Notstand in
Tokyo vor Beginn der Spiele ausgerufen hatte und die Wettkdmpfe ohne Zuschauer
stattfanden, ging die Zahl der Personen, die sich an den wichtigsten Knotenpunkten
Tokyos wie Shibuya oder Shinjuku aufhielten, kaum zuriick. In der Umgebung des
Nationalstadions und anderer Wettkampfstatten wurde sogar ein teils signifikanter
Anstieg registriert (MS 30.07.2021; YS 02.08.2021).

Vor diesem Hintergrund kam verstirkt Kritik an der 6ffentlichen »ja, aber...«-
Haltung der Regierung auf. Dies betrifft nicht nur die Austragung der Sommer-
spiele, sondern auch die sogenannte GoTo-Kampagne. Dieser Versuch, die von der
Pandemie stark gebeutelten Wirtschaftszweige wie Tourismus- und Fernverkehr
durch die Subventionierung von Inlandsreisen zu unterstiitzen, war bereits zu Zei-
ten des Kabinetts Abe kontrovers diskutiert worden (vgl. Winkler 2020: 37). Als
oberster Regierungssprecher unter Abe war Suga zusammen mit LDP-Generalse-
kretar Nikai, der seit langem die Interessen von Transport- und Tourismusbranche
unterstiitzt, einer der Architekten von GoTo. Dieser Hintergrund ist hilfreich, wenn
man verstehen will, warum Suga als Premierminister so lange gezdgert hat, die
Kampagne auszusetzen (AS 25.12.2020). Sowohl die letzte Phase der GoTo-Kampa-
gne Ende 2020 als auch die Sommerspiele im Juli und August 2021 fielen in die
gleiche Zeit wie massive Anstiege der Infektionszahlen. Eigentlich sollte die fort-
schreitende Impfkampagne die Infektionen eindimmen, allerdings sind Stand 6.
August 2021 lediglich 32,9 % der japanischen Bevolkerung vollstindig gegen CO-
VID-19 geimpft (zum Vergleich in den Vereinigten Staaten sind es 50,7 %, in der
Bundesrepublik 54,5 % und in Grofibritannien 58,7 %; JHU 2021).

Wie bereits unter 3. erwahnt, macht eine Mehrheit der Befragten in Meinungs-
umfragen die Regierung fiir den anhaltenden Impfstoffmangel verantwortlich. Be-
denkt man die massiven Auswirkungen, welche die Pandemie auf Wirtschaft und
Gesellschaft hat, ist es nicht unabwegig, dass die Bewertung der GegenmafSnahmen
durch das Wahlvolk einen gewissen Einfluss auf die kommenden Unterhauswahlen
haben wird.
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5  Skandale

Die massive Falschung von Stimmzetteln bescherte einem erfolglosen Referendum,
das Neuwahlen in Aichi gefordert hatte, nationale Aufmerksamkeit. Der beriihmte
Arzt Katsuya Takasu wollte zusammen mit dem Biirgermeister von Nagoya, Takashi
Kawamura, die Absetzung von Gouverneur Hideaki Omura erreichen, nachdem
dieser die kontrovers diskutierten Installationen auf der Kunstausstellung Aichi Tri-
ennale 2019 verteidigt hatte (Winkler 2019: 34). Die von vielen rechten Intellektu-
ellen unterstiitzte Kampagne verfehlte jedoch nicht nur ihr nummerisches Ziel,
sondern resultierte in der Festnahme von mehreren Verantwortlichen, darunter
dem Biiroleiter des Organisationskomitees. Eine Priifung durch die Wahlkommis-
sion in Aichi ergab, dass 362.000 der 435.000 abgegebenen Stimmen ungiiltig wa-
ren. Im Zuge der Ermittlungen stellte sich heraus, dass Biiroleiter Tanaka sowie ei-
nige Mitstreiter iiber eine Marketingagentur Teilzeitkréfte in Saga angeworben hat-
ten, die mehr als 300.000 Stimmen félschten (MS 22.07.2021).

Das Thema »Geld und Politik« verursachte auch 2020-2021 mehrere Skandale.
Dem ehemaligen Agrar- und Fischereiminister Takamori Yoshikawa wird Bestech-
lichkeit vorgeworfen. Yoshikawa hatte 2018-2019 insgesamt fiinf Millionen Yen an
Schmiergeld vom Vorstand des Hithnerei-Produzenten Akita Foods erhalten. Der
Vorstandsvorsitzende der Firma erreichte somit, dass sich Yoshikawa in seiner
Funktion als Agrarminister gegen schérfere Regeln zur artgerechten Tierhaltung
aussprach. Diese hitten teure Investitionen fiir Akita Foods und die gesamte Bran-
che nach sich gezogen (YS 29.06.2021).

Der ehemalige Justizminister Katsuyuki Kawai wurde im Juni 2021 der Wahlbe-
stechung schuldig befunden und zu drei Jahren Haft verurteilt. Das Tokyoter Lan-
desgericht sah es als erwiesen an, dass Kawai vor der Oberhauswahl 2019 29 Milli-
onen Yen an circa 100 Lokalpolitiker in der Prafektur Hiroshima verteilt hatte, um
seiner Frau Anri den Weg ins Parlament zu ebnen (YS 19.06.2021).

Das rechtliche Nachspiel der Vorgange um den Frithjahrsempfang des Premiermi-
nisters (Winkler 2020: 39) ging auch 2021 weiter. Die Staatsanwaltschaft hatte entschie-
den, Ex-Premierminister Abe nicht wegen etwaiger Verstof3e gegen das Wahlgesetz im
Zusammenhang mit der Finanzierung eines Empfangs am Abend vor dem Friihjahrs-
empfang anzuklagen. Der staatsanwaltschaftliche Untersuchungsausschuss kritisierte
die Entscheidung als »ungerechtfertigt«. Zu einer Klageerzwingung wird es allerdings
nicht kommen, dazu hitte der Ausschuss die Entscheidung der Staatsanwaltschaft als
»einer Anklage angemessen« einstufen miissen (AS 31.07.2021).

Ein weiterer Skandal um fragwiirdige Einflussnahme auf politische Entscheidun-
gen erreichte das nahere Umfeld des Premierministers. Minister sowie hochrangige
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Beamte des Innenministeriums hatten sich von Reprasentanten diverser Firmen zu
teuren Essen einladen lassen. Solche Treffen mit Firmen, die in den Zusténdigkeits-
bereich eines Ministeriums fallen, verstoflen gegen den Moralkodex fiir Staatsbe-
dienstete. Ein besonderes Augenmerk fiel dabei auf die Kontakte von Tohoku Shin-
sha Film zum Innenministerium. Die Firma hatte 2017 eine Lizenz zur Satelliten-
ausstrahlung erhalten, obwohl ausldndische Investoren Anteile von mehr als 20 %
an Tohoku Shinsha hielten, und die Firma somit gegen das Rundfundgesetz versto-
fen hatten. Fiir Premierminister Suga problematisch war nicht nur, dass Tohoku
Shinsha von einem seiner Unterstiitzer geleitet wurde, sondern dass sein Sohn
ebenfalls Firmenmitglied war und an den Treffen mit Ministerialbeamten teilge-
nommen hatte. Der Premierminister argumentierte, dass sein Amt und die Arbeit
seines Sohnes nichts miteinander zu tun hitten, die Opposition hingegen fragte, wie
ein Beamter ein Essen mit dem Sohn des Premierministers ausschlagen kénne. Als
Folge des Skandals mussten mit der Pressesekretarin Makiko Yamada und dem ad-
ministrativen Vizeminister im Innenministerium Yasuhiko Taniwaki zwei rang-
hohe Beamte, die Suga nahestanden, von ihren Posten zuriicktreten. Politische
Konsequenzen blieben indes aus (MS 27.03.2021). An dieser Episode zeigt sich wie
bereits bei diversen Fillen (Moritomo, Kake Gakuen) zu Zeiten des zweiten Abe-
Kabinetts der gestiegene Einfluss des Amtes des Premierministers (Shusho Kantei)
auf die Ministerien und ihre hochrangigen Beamten. Konnten letztere in der Ver-
gangenheit eine weitgehend eigenstidndige Personalpolitik betreiben, sind sie unter-
dessen auf die Gunst des Kantei angewiesen und versuchen es diesem so recht wie
moglich zu machen, um ihre Beférderungen nicht zu gefahrden (Winkler 2018: 35).
Dies kann durchaus als Schattenseite des jahrzehntelangen Rufs nach »politischer
Fithrung« verstanden werden.

Als die Sommerspiele in Tokyo mit einem Jahr Verspitung stattfanden, war die
Fihrungsriege der Verantwortlichen hinter deren Bewerbung und Organisation
komplett ausgetauscht. Die treibenden Krifte hinter der Bewerbung (der ehemalige
Gouverneur von Tokyo Shintaro Ishihara sowie Premierminister Abe) waren be-
kanntermaflen schon (lange) vor der Austragung zuriickgetreten. In den sechs Mo-
naten vor Beginn der Spiele resultierten Fauxpas und mangelnde Hintergrundiiber-
priifungen in einer Welle von Riicktritten. Der Vorsitzende des Organisationskomi-
tees und ehemalige Premierminister Yoshird Mori etwa hatte im Februar 2021 er-
klart, weibliche Prasenz wiirde Sitzungen unnoétig in die Lange ziehen. Der 6ffent-
liche Druck zwang ihn zum Riicktritt. Darauf versuchte er den ehemaligen Vorsit-
zenden des japanischen Fufiballverbandes Saburo Kawabuchi als Nachfolger zu ge-
winnen. Diese Entscheidung brachte weitere Kritik mit sich, nachdem Mori sich
offentlich fiir Kawabuchi als Nachfolger stark gemacht hatte. Letztlich verstdndigte
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sich das Organisationskomitee auf die Ernennung von Seiko Hashimoto, die bis
dato im Kabinett Suga fiir die Austragung der Sommerspiele zustindig gewesen war
(MS 19.02.2021). Fragwiirdige Bemerkungen wurden jedoch nicht nur Mori zum
Verhéngnis. Der fiir die musikalische Untermalung der Eroffnungsfeier zustiandige
Komponist Keigo Oyamada trat nur wenige Tage vor Beginn der Spiele zuriick,
nachdem bekannt geworden war, dass er sich in einem é&lteren Interview mit der
Beldstigung von behinderten Mitschiilern gerithmt hatte. Der Regisseur Kentaro
Kobayashi wurde von seinen Aufgaben entbunden, nachdem publik geworden war,
dass er Witze tiber den Holocaust gerissen hatte. Hiroshi Sasaki, der bei den Feiern
Regie fithren hitte sollen, gab sein Amt auf, nachdem er tiberlegt hatte, eine be-
kannte Schauspielerin als »Olympia-Schwein« (»olympig«) bei der Eroffnungsfeier
auftreten zu lassen. Der Vorsitzende des nationalen Olympischen Komitees Tsune-
kazu Takeda war bereits Mitte 2019 von seinem Amt zuriickgetreten, nachdem die
franzosische Staatsanwaltschaft ihn im Zusammenhang mit Bestechung rund um
die Vergabe der Spiele in Tokyo befragt hatte (AS 12.08.2021).

6  Energiepolitik

Im Oktober 2020 verkiindete Premierminister Suga das Ziel der Regierung, Kli-
maneutralitit und somit ein Ende der Emission von Treibhausgasen in Japan bis
2050 zu erreichen. Damit zog die japanische Regierung, wenn auch mit etwas Ver-
spatung, mit anderen G7-Staaten gleich. Daraus folgen zahlreiche, teils signifikante
Anderungen u.a. in Japans Energiepolitik. Ein erster Hinweis, wie die Regierung
das obige Ziel zu erreichen gedenkt, findet sich in dem vom Wirtschaftsministe-
rium vorgestellten Entwurf des neuesten Energie-Rahmenplans. Dieser sieht vor,
den Anteil erneuerbarer Energien im Jahre 2030 von den bisher anvisierten 22-
24 % auf 36-38 % zu steigern, und im Gegenzug den Anteil fossiler Energie von bis
dato angedachten 56 % auf 41 % zu reduzieren. Dazu bedarf es allerdings einer Be-
schleunigung der Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahren sowie des Ausbaus der
bisher vergleichsweise geringen Speicherkapazititen (YS 22.07.2021a). Der Anteil
der Kernkraft am Energiemix im Jahre 2030 soll demnach unverandert bei 20-22 %
liegen. Inwieweit dieser Energiemix realisierbar ist, bleibt abzuwarten. So brauchte
es 27 Reaktoren um den Wert von 20-22 % zu erreichen. Allerdings sind zehn Jahre
nach dem Reaktorungliick in Fukushima lediglich 10 Reaktoren wieder ans Netz
gegangen. Zudem wiirde die Grofle der kommerziellen Reaktorflotte selbst bei einer
Laufzeitverlangerung aller Reaktoren von 40 auf 60 Jahre auf 23 sinken. Ohne Neu-
bauten liele sich der obige Wert von 20-22 % somit kaum realisieren. Vor diesem
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Hintergrund forderte die Yomiuri Shinbun von der Regierung, zligig eine Debatte
iiber den Bau neuer Reaktoren anzustofen (YS 22.07.2021b). Auf der anderen Seite
kritisierte die Mainichi die Regierung fiir ihr Festhalten an der Atomkraft. Das Ziel
von 20-22 % sei unrealistisch und stehe im Widerspruch zu den neuesten Berech-
nungen des Wirtschaftsministeriums, welche der Kernenergie aufgrund des Reak-
torunfalls in Fukushima vergleichsweise hohen Kosten bescheinigten (MS
28.07.2021). Die Leitartikel der grofien Tageszeitungen zeugen davon, dass das von
Suga ausgegebene Ziel der Klimaneutralitat an sich relativ unumstritten sein mag,
der Weg dorthin jedoch wohl weiter fiir kontroverse Diskussionen sorgen wird.

7  Debatten um die Zukunft des Kaiserhauses

Nach dem Ende der im Zusammenhang mit der Inthronisierung des Reiwa-Kaisers
stehenden Zeremonien richtete sich der Blick erneut auf die mittel- und langfristige
Zukunft des Kaiserhauses. Dabei geht es vor allem um zwei Fragen: Zum einen, wie
die Aufgabenlast von den Mitgliedern der kaiserlichen Familie nach dem Riicktritt
des Heisei-Kaisers und seiner Gemahlin bewiltigt werden kann, und zum anderen,
wie die Thronfolge zukunftssicher gestaltet werden kann. Vor dem Hintergrund
von aktuell lediglich drei verbleibenden Thronfolgern® ist das Thema Thronfolge-
regelung in den letzten zwei Jahrzehnten immer wieder (kontrovers) diskutiert wor-
den. So hatte 2006 ein vom damaligen Premierminister Koizumi einberufenes Ex-
pertengremium ein Ende der seit der Meiji-Zeit bestehenden ausnahmslos mannli-
chen Thronfolge vorgeschlagen. Durch die kurz darauf folgende Geburt des ersten
mannlichen Thronfolgers (Prinz Hisahito) in vier Jahrzehnten wurde das umstrit-
tene Thema auf Eis gelegt (Winkler 2011: 35). In der Folgezeit tiberlegte die DPJ-
gefithrte Regierung 2012, Prinzessinnen auch nach ihrer Heirat mit einem Biirger-
lichen als Mitglieder der kaiserlichen Familie zu fithren, und somit etwaige Nach-
kommen als potentielle Thronfolger zu gewinnen. Aufgrund des jahen Endes der
DPJ-Regierung wurde diese Idee jedoch nicht weiterverfolgt. Bevor die Regierung
Abe das Thema Nachfolge erneut auf die Agenda setzen konnte, erklirte Kaiser
Akihito im August 2016 seine Absicht zuriickzutreten. Im Rahmen der gesetzlichen
Neuregelung, welche die legale Basis fiir die Abdankung schuf, einigten sich Regie-
rung und Opposition 2017 darauf, dass die Regierung »zeitnah« zukunftssichere
Nachfolgeregelungen untersuchen und dem Parlament tiber selbige Studien Bericht

! Dabei handelt es sich um den Bruder des Kaisers, Prinz Akishino, dessen 14-jahrigen Sohn Hisahito,
sowie Prinz Hitachi, dem 85-jihrigen Onkel des Kaisers (YS 27.07.2021).
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erstatten werde. Diesem Kompromiss wurde mit der Einsetzung einer neuen Kom-
mission, bestehend aus sechs Mitgliedern aus Wissenschaft, Wirtschaft und der Un-
terhaltungsbranche, Rechenschaft getragen. Den Vorsitz der Kommission hat der
ehemalige Prasident der Keio Universitdt Atsushi Seike inne (MS 17.03.2021; YS
27.07.2021).

Auf einer Pressekonferenz im Rahmen der Vorstellung des Zwischenberichts der
Kommission Ende Juli 2021 erklérte Seike, dass sich die Kommissionsmitglieder auf
zwei mogliche Mafinahmen zur Erweiterung der kaiserlichen Familie und somit
einer Verteilung der 6ffentlichen Aufgaben auf mehr Schultern verstandigt hatten:
1) die bereits oben erwihnte Moglichkeit, Prinzessinnen auch nach ihrer Heirat als
Mitglieder der kaiserlichen Familie zu fithren und 2) die Wiedereingliederung von
mannlichen Mitgliedern der 11 ehemaligen kaiserlichen Familien, die 1947 zu Biir-
gerlichen gemacht worden waren. Zugleich betonte Seike, dass etwaige Vorschlage
zur Neuregelung der Thronfolge erst im nichsten Schritt erfolgen wiirden (YS
27.07.2021).

Diese langsame Herangehensweise ist der ideologischen Sprengkraft der Materie
sowie grofler Zuriickhaltung innerhalb der Regierung Suga geschuldet. In der Frage
um die Nachfolgeregelung stehen sich seit jeher konservative Krifte in der LDP und
konservative Intellektuelle, die die gegenwirtige, mannliche Thronfolgeregelung als
Tradition ansehen und um jeden Preis erhalten wollen, und progressivere Stimmen,
die sich vor dem Hintergrund von Gleichberechtigung auch eine Frau als Tenno
vorstellen konnen, erbittert gegentiber (Winkler 2011: 28-35). Vor den Unterhaus-
wahlen im Herbst ist die Regierung offensichtlich nicht gewillt, konservative Abge-
ordnete und deren Unterstiitzer vor den Kopf zu stof8en. Folglich wird die Kommis-
sion jhren Abschlussbericht erst nach den Unterhauswahlen vorlegen. Hinzu
kommt, dass man in der Regierung die Nachfolgeproblematik eher als ein mittel-
bis langfristiges Problem ansieht, da die Thronfolge durch Prinz Hisahito gesichert
sei und man somit 20-30 Jahre Zeit habe, um Neuregelung zu beschlieflen (YS
27.07.2021).

Allerdings wire selbst die Realisierung der aus Regierungssicht kurzfristig wich-
tigeren Mafinahmen gegen die sinkende Zahl von aktiven Mitgliedern der kaiserli-
chen Familie alles andere als trivial (MS 27.07.2021). So hat der Historiker Hidehiko
Kasahara den zweiten Vorschlag unter dem Verweis auf mangelnde 6ffentliche Ak-
zeptanz und die (zu) entfernte Verwandtschaft zur jetzigen kaiserlichen Familie als
unrealistisch verworfen (Winkler 2011: 33). Konservative Intellektuelle wiederum
kritisierten den ersten Vorschlag, weil er nicht zur Erhaltung der mannlichen Linie
beitragen wiirde (MS 10.07.2021).
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Stadtumgestaltung und Widerstand in
Tokyo: Die Rolle von Kunstschatfenden und
Kreativen in Shimokitazawa

Michael Drewing'

Urban Redevelopment and Opposition in Tokyo: The Role of Creative People
and Artists in Shimokitazawa

Shimokitazawa is one of the rare neighborhoods of Tokyo where an urban
redevelopment project led to long-lasting and loud opposition that changed parts
of the project and led to a victory in court. The small area next to Shibuya and
Shinjuku is well known for its small-scale buildings and an overall atmosphere
that feels more like Tokyo’s Shitamachi than a suburb. Change is imminent because
of redevelopment in the station area that lead to strong reactions from mostly
creative people over the course of more than 15 years. This article examines the
recent development of Shimokitazawa, the 60-year-old origin of the redevelopment
project in that area, and the different actors that led lasting movements with lots
of media coverage and international support against the backdrop of what is called
a »resonant city«.
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1  Einleitung

Shimokitazawa ist eine durch kleinrdumige Strukturen gepragte Nachbarschaft in
Tokyos bevolkerungsreichstem Stadtteil Setagaya. Sie ist bekannt fiir ihre Vielzahl
an kleinen Laden, Etablissements mit Live-Musik und Theatern, die sich in engen,
hauptsichlich von Fufigangern dominierten Straflen um den Bahnhof Shimokita-
zawa am Schnittpunkt der Odakyii- und Keio-Linie entwickelten. Im Winter 2016
war der geschiftige Retro-Charme des Bahnhofsviertels von Shimokitazawa noch
zu erahnen. Der Stidausgang des Bahnhofs war noch geéffnet und die letzten
Schuppen des ehemaligen Schwarzmarktes kiindigten in Aushingen ihren Ab-
schied nach 87 Jahren Betrieb an. Baustellenldrm und Absperrungen zeugten da-
von, dass ein Umbruch im Stadtbild bevorstand. Bei einem Treffen in einem Café,
kaum so grofy wie ein Wohnzimmer, beschrieb der Interviewpartner Shimokita-
zawa als kitkan no aru basho — »Ein Ort mit (Frei-)raumen«. (Interview mit Ama-
guchi 2016). Shimokitazawa, so die Uberzeugung vieler Gespriachspartner*innen,
sei kein Ort wie jeder andere. Shimokitazawa habe Raum fiir jeden: Kunstschaf-
fende, Theaterspielende, Inhaber*innen von Second-Hand-Lédden, Bars, Restau-
rants und Musiker*innen aller Genres.

Im kommunalen Masterplan von Setagaya wird Shimokitazawa als ein iiberregi-
onal bedeutsames Zentrum fiir Kultur und Leben bezeichnet, bei welcher der Fuf3-
ganger im Mittelpunkt steht (Setagaya-ku 2014: 62-67). Dabei steht die durch Mu-
sik und Theater zelebrierte Popkultur oft im Fokus (Masubuchi 2012: 100-101),
deren konkrete Auspriagung sich meist an die jeweils aktuelle Jugendkultur anlehnte
(Takahashi & Kobayashi 2015: 39). Nur wenige Izakaya- und Restaurantketten, Wa-
renhéuser oder Einzelhdndler finden sich in den Straf3en - kleine Laden, Bars, Cafés
und vor allem Second-Hand-Shops prigen bis heute das Stadtbild. Aber es brockelt:
Im neuen Bahnhofsgebdude von Shimokitazawa wurde im November 2019 die
dritte Filiale einer global operierenden Café-Kette erdffnet und seit dem gleichen
Jahr sind auch die beiden grofiten US-amerikanischen Burgerbrater im Umfeld des
Bahnhofes prisent.

2003 schreckte ein umfassendes stadtplanerisches Vorhaben Shimokitazawa auf:
Im Zuge der Verlegung der Odakyu-Bahnlinie in den Untergrund sollte eine bis zu
26 Meter breite Strafle quer durch das Viertel gebaut werden, Plane mit Hochhau-
sern zirkulierten, in deren Folge sich Shimokitazawa stark verandert hatte. Darauf
entwickelte sich eine breite Gegenbewegung, die sich vor allem aus der kreativen
Szene speiste. Deren Aktivititen, Erfolge und Misserfolge sollen im Folgenden ex-
emplarisch dargestellt werden.
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2 Stadt, Kultur und Resonanzerfahrungen

Kultur in der Stadt ist so vielfiltig, dass es unerlasslich ist, eine Einschrinkung zu
treffen, was genau man naher betrachten mochte. Dies ergibt sich aus der An-
nahme, dass Stidte »soziale Totalphdnomene« sind, in denen sich »diverse soziale
Praktiken ganzer kultureller Lebensformen, Praktiken des Arbeitens, des Konsu-
mierens, des privaten Wohnens, der Kunst und der Wissenschaft [vernetzen]«.
(Reckwitz 2017: 275) Es ist uns nahezu unmdglich, Stadte und ihre Kultur abschlie-
Bend zu beschreiben. Auch die Definition der »Kreativ- und Kulturwirtschaft« wirft
mehr Fragen auf, als sie beantwortet (Siebel 2016: 202-205). Kultur und Kreativitit
sind Begriffe, die genauso umfangreich wie offen sind.

Im vorliegenden Beitrag fokussiere ich mich deshalb auf eine konzentrierte Sicht-
weise von Kultur und dem, was ich »kreative Szene« nenne: Erstens, die darstellen-
den Kiinste in Theatern und dhnlichen Etablissements und zweitens, die um diese
Welt entstehenden Rédume, die den Kiinstler*innen und Musiker*innen einen phy-
sischen Ort fiir die Darbietung und Rezeption ihrer Werke bieten. Die Uberginge
sind hierbei flieflend.

Den iibergeordneten Rahmen fiir die Betrachtungen zur Rolle von Akteuren in
der Stadt bietet die Resonanz-Theorie von Hartmut Rosa (Rosa 2016). Ausgehend
von Rosas Uberlegung kann man erwarten, dass zu einem guten Leben, das uns in
Interaktion mit der Welt bringt und uns ihr nicht gleichgiiltig und entfremdet ge-
geniiberstehen ldsst, Resonanzachsen gehoren (Rosa 2016: 59 und 331). Resonanz
ist dabei eine Form der Weltbeziehung und ist von der Notwendigkeit gekennzeich-
net, dass sich Welt und Subjekt gegenseitig beriihren und zugleich transformieren
kénnen (Rosa 2016: 298). Die Umgebung und die Menschen, die in ihr leben, exis-
tieren nicht isoliert voneinander, sondern beeinflussen sich wechselseitig. Eine
Stadt, die solche reziproken Beziehungen nicht zulésst, die sich nicht beeinflussen
lasst und uns starr und kalt gegeniibersteht, wird nach Rosa deshalb zu Entfrem-
dung fithren. Shimokitazawa ist jedoch keine solche Stadt, sondern trigt mir ihrem
menschlichen Maf§ (Hattori et al. 2016: 179), ihrem Fokus auf Subkultur und der
Méglichkeit, Nischen fiir Alle (der bereits erwihnte »kitkan no aru basho«) anzu-
bieten, mafgeblich zu einem Gefiihl der Geborgenheit bei. Shimokitazawa - so die
These des vorliegenden Beitrags - ist eine resonante Stadt, die das Potenzial fiir eine
kreative Szene in sich tragt. Diese Szene wechselt bei Storungen dieser resonanten
Weltbeziehung in eine Abwehrhaltung, die sich in Verbundenheit und Engagement
manifestierten.

Das Konzept der Resonanz ist eng verbunden mit der Frage, wie Stidte in Zu-
kunft aussehen sollen und welche Wertungen einer moglichen Antwort darauf zu-
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grunde liegen konnen. Ein in diesem Kontext auch in Japan rezipierter Autor ist der
dénische Architekt und Stadtplaner Jan Gehl. Dieser widmet sich in seinen Betrach-
tungen dem Konzept der »Stadte fiir Menschen« und damit dem »menschlichen
Maf3«. Gehls Publikationen wurden ins Japanische tibersetzt und finden dort Ein-
gang in die Diskussion der Urbanitit der Zukunft (Gehl & Kitahara 1990, 2014).
Gehls Schriften sind praxisnahe Ratgeber, wie Stidte funktionieren und welche Vo-
raussetzungen eine Stadt nach dem »menschlichen Mafi« braucht. Shimokitazawa
ist hier in einer giinstigen Lage: nahezu frei von Fahrzeugen und Parkplitzen, be-
baut mit niedrigen Gebauden, enge und verschlungene Gassen — wollte man eine
Stadt mit dem menschlichen Mafl im Blick umbauen, kommt man nah an das he-
ran, was Shimokitazawa hat. Oftmals schwebt iiber Ansdtzen zur Aufwertung von
Stadtraum das Gespenst der Gentrifizierung, Gehl kontert hier (Kesselhut
17.09.2015): »Wenn man nichts verbessert, weil man Angst vor Gentrifizierung
oder vor den Besserverdienenden hat, begibt man sich in eine Abwértsspirale, und
das ist fiir alle schlecht.« Stadtgestaltung ist zwar stark abhéngig von Finanzierungs-
fragen und betriftt eine Vielzahl von Akteuren und Abhéngigkeiten, sie ist aber kein
Ersatz fiir Sozialpolitik.

Letztlich geht es um die Art und Weise des Zusammenlebens in Stddten. Mit di-
rektem Bezug auf Shimokitazawa hat der Soziologe Miura Rinpei den Begriff kyosei
(Konvivialitat) als Teil der Stadtsoziologie in den Diskurs eingefiithrt (Miura 2016).
Dieser urspriinglich als »Symbiose« aus der Okologie entlehnte Begriff ist vieldeutig
und wandelbar, wird im Rahmen von Stadtplanungs- und Architekturdiskursen
aber héufig mit dem Riickgriff auf ein Leben im Einklang mit der Natur und den
eigenen Mitmenschen besetzt (Ophiils-Kashima 2020: 105-109). Fiir Miura (2016:
17) bedeutet dieser Begriff, dhnlich wie von Ophiils-Kashima durch die Uberset-
zung als »Konvivialitit« mit eingeschlossen, keine blofle Koexistenz, sondern ein
gesellschaftliches Zusammenleben, bei dem man die Mitmenschen nicht nur tole-
riert, sondern auch Verstdndnis fiir deren unterschiedliche Positionen entwickelt.

Das Konzept der Resonanz kann hierbei als konzeptueller Rahmen dienen, um
verschiedene die Stadtsoziologie betreffende Gedanken zu biindeln. Egal ob es um
das menschliche Maf3 geht oder um Konvivialitét, es sind immer starke Wertungen
nach Rosa, die berithrt werden — Wertungen, die kein temporéres Verlangen, son-
dern einen permanenten Soll-Zustand mit weitreichenden Folgen fiir das (Zusam-
men-)leben abbilden. Resonanz ist deshalb der Rahmen, tiber den ich Shimokita-
zawa im Folgenden betrachte.
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3  Definitionsprobleme: Wo liegt und was ist Shimokitazawa?

Wenn von Shimokitazawa die Rede ist, ist zunachst festzustellen: Es gibt keine ad-
ministrative Einheit, die so bezeichnet wird. Vielmehr handelt sich um eine Nach-
barschaft mit unklaren Grenzen, deren Zentrum der gleichnamige Bahnhof bildet.
Fiir meine Arbeit folge ich der Definition von Miura Rinpei (Miura 2016: 152).2
Dessen Betrachtung von Shimokitazawa schliefit explizit die umliegenden Wohn-
gebiete mit ein, die zwar auf den ersten Blick nicht zum »Label Shimokitazawa«
gehoren, den Ort aber genauso pragen wie die geschiaftigen Einkaufsstraflen. Die
Wechselwirkungen zwischen den Einkaufsstrafien und den umliegenden, ruhigen
Wohngebieten sind ein zentrales Merkmal der Gegend.

Abbildung 1 zeigt einen Schwarzplan von Shimokitazawa. Im Zentrum liegt der
Bahnhof. Gut zu erkennen sind die Trassen der beiden Bahnlinien, die sich dort
kreuzen. Shimokitazawa ist dicht bebaut, es existieren keine nennenswerten Parks
oder Griinflichen. In Zahlen bedeutet dies fiir das »Gebiet Kitazawa«® Folgendes:
144.000 Einwohner, 58 % der Flache sind Wohngebiet und nur 2,3 % der Flache
werden von Parks eigenommen. Ein Wert, der seit 1991 sogar noch gesunken ist
(Setagaya-ku 2015: 31). Die Griinrate, bei der auch einzelne Bdume, begriinte Da-
cher, Fliisse und Grasflédchen mit einbezogen werden, liegt mit 17,4 % so niedrig wie
nirgendwo in Setagaya. Um den Bahnhof Shimokitazawa herum liegt sie sogar bei
unter 10 % (Setagaya-ku 2018b: 21).

Abbildung 1 zeigt ebenfalls die groflie Anzahl an kleinen, unregelmifiigen
Straflen, die das Gebiet vom Bahnhof ausgehend durchziehen und einer der
wesentlichen Griinde dafiir sind, weshalb Shimokitazawa sowohl in der For-
schung wie auch in der medialen Reprisentation oft als »Labyrinth« (Miura 2016:
210) oder »chaotische Stadt« (T'V Tokyo 2012; Setagaya Raifu Magazine 2017: 8-
9) bezeichnet wird, in der es jede Menge zu entdecken gibt. Die Wiederentde-
ckung der roji - der schmalen Gassen - als Ort des Austausches und der Kultur
(Masubuchi 2012: 15) ist auch in Shimokitazawa in vollem Gange (Takahashi &
Kobayashi 2015: 40-41).

Wihrend eines Forschungsaufenthaltes 2019 konnten zwanzig Interviews mit
verschiedenen Akteur*innen vor Ort gefithrt werden. Zehn davon kénnen der The-

2 Diese Definition umfasst Kitazawa 1-, 2- und 3-chome, Daizawa 2-, 3- und 5-chéme sowie Daita 2-,

5- und 6-chome. Chome bezeichnet eine kleine Verwaltungseinheit japanischer Stadte und kann mit

»Hauserblock« iibersetzt werden.

* Mangels einer offiziellen Definition von Shimokitazawa werden auch keine genauen Daten erhoben.

Die néchstgroflere Einheit ist hier das »Gebiet Kitazawa«, das vom Bezirk Setagaya ausgewiesen wird.

Etwa ein Drittel dieses Gebietes wird nach der Definition von Miura von Shimokitazawa eingenom-
men.
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ABBILDUNG 1: Shimokitazawa und Umgebung im Schwarzplan
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Quelle: Eigene Darstellung.

ater- und Entertainment-Szene zugeordnet werden, sechs waren Anwohner und
vier Mitarbeitende der Stadtverwaltung von Setagaya. Alle wurden gebeten, eine
Karte des Gebietes zu zeichnen. Fiir alle war der Bahnhof der Ausgangspunkt ihrer
Orientierung in Shimokitazawa (vgl. Abbildung 2). Ausgehend davon wurden da-
nach am haufigsten die grofien Straflen zur Begrenzung (Chazawa-dori im Norden
und Osten sowie Kamakura-dori im Westen) und die belebtesten Einkaufsstrafien
im Zentrum des Gebietes gezeichnet. Die umliegenden Wohnviertel wurden vor
allem von denjenigen in die Zeichnung aufgenommen, die dort selbst wohnen. Der
Unterschied in der Wahrnehmung von Shimokitazawa zwischen Anwohnern und
Auflenstehenden wurde in den Interviews auch artikuliert: die Lebenswelten von
denen, die in Shimokitazawa leben, und denjenigen, die dort zum Vergniigen her-



52 INNENPOLITIK

ABBILDUNG 2: Ubereinander gelegte und bereinigte Zeichnungen von Befragten
zeigen, in welchem Gebiet wir uns bewegen, wenn von »Shimokitazawa«
gesprochen wird

V
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Quelle: Eigene Darstellung.

kommen, unterscheiden sich stark (Ito 2019; Kawafuji 2019) und fithrten auch im
Rahmen von Stadtumgestaltungsprojekten zu Konflikten, da die Frage, wer eigent-
lich das Recht habe, tiber die zukiinftige Entwicklung der Stadt zu entscheiden, ein
zentraler Streitpunkt war. Das »Recht auf Stadt« (Lefebvre & Schifer 2016) von
Henri Lefebvre (1901-1991) — im Japanischen toshi he no kenri - wird auch in Japan
seit einigen Jahren stark rezipiert (Miura 2016: 13). Die unterschiedliche Beantwor-
tung dieser Frage fithrt mitunter sogar zur Herabwiirdigung von Menschen, die sich
tir Shimokitazawa einsetzen wollten, als »Bewegung von Fremden, die, ohne Teil
der Gemeinschaft zu sein, Einfluss auf die Stadtgestaltung nehmen wollen (Miura
2016: 189 und 188).
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3.1 Die »DNA« von Shimokitazawa

Um sich der »\DNA« von Shimokitazawa (Takahashi und Kobayashi 2015) zu na-
hern, ist es hilfreich, sich mit der oft gezogenen Parallele (Kimura 2005: 104; Ma-
subuchi 2012: 102; Yonekura 2007: 234-235) zur Shitamachi zu beschiftigen. Dem
Lifestyle-Magazin »Hanako«* zufolge liegt Shimokitazawa topographisch zwar auf
dem Gebiet der Yamanote, verspriiht aber Charme und Atmosphire der Shitamachi
(Yonekura 2007: 234-235). In Umfragen wird Shimokitazawa entweder direkt mit
ihr in Verbindung gebracht oder stark mit Begriffen wie »Volkstiimlichkeit« oder
»Durcheinander« assoziiert (Masubuchi 2012: 101), die ebenfalls als Marker fiir sie
stehen (Waley 2002: 1544). Shimokitazawa besitzt das urbane Layout und die Repu-
tation der Shitamachi, ohne wirklich ein Teil dieser zu sein. Es gilt, obwohl topogra-
phisch und historisch vollig von diesem Begriff losgelost, als shitamachi-artig (Ma-
subuchi 2012: 102).

Historische Verweise oder gar Uberreste der Shitamachi der Edo-Zeit gibt es
in Shimokitazawa allerdings keine: Bis weit in die Meiji-Zeit (1871-1912) hinein
war das Gebiet um Shimokitazawa nur diirftig besiedelt und tiberwiegend von
Ackerbau und Landwirtschaft gepragt (Setagaya-ku 2015: 30). Einen ersten
Urbanisierungsschub brachte 1915 die Eréffnung der Keio-Bahnlinie zwischen
Shibuya und Choéfu und einen weiteren 1927 die Eroffnung der Odakya-Linie
(Mita & TSKI 1984: 188-193). Beide Linien kreuzen sich am Bahnhof Shimoki-
tazawa, der von diesem Zeitpunkt an mit den beiden Subzentren Shibuya und
Shinjuku direkt verbunden war. Ein weiterer Grund fiir die fortschreitende
Urbanisierung war das grofle Kanto-Erdbeben von 1923, das in Tokyo verhee-
rende Schdden anrichtete. Der iiberwaltigende Teil der Zerstérungen betraf das
Gebiet der alten Shitamachi (Seidensticker 1991: 4-6). Shimokitazawa hingegen
gehorte zu den kaum betroffenen Gebieten in Tokyo und so wuchs die Bevolke-
rung in der Folge stark an, weil die Menschen aus den zerstorten Gebieten in die
Vororte stromten (Kobayashi 1988: 59-60). Zwischen 1920 und 1930 stieg die
Bevolkerung von Setagaya-mura, zu dem Shimokitazawa gehoérte, von 13.054 auf
73.310 Einwohner (Hattori 2012: 6). Von den Luftangriffen und Brdnden des
Zweiten Weltkrieges blieb Shimokitazawa verschont (Miura 2016: 199). Der
Wandel vom landwirtschaftlich gepragten Dorf hin zu einem Teil der Metropole

* Hanako richtet sich mit dem englischsprachigen Untertitel »Magazine for Tokyo Girls« bewusst an
eine junge, urbane weibliche Zielgruppe und stellt vor allem Nachbarschaften in Toky6 vor. Wahrend
meiner Interviews 2019 stellte sich indes heraus, dass durchaus auch junge Méanner zur Zielgruppe
gehoren. Zudem gibt es mit »Hanako for Men« eine Ausgabe fiir junge Méanner. Populire Themen
sind vor allem Cafés und Restaurants.
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Tokyo vollzog sich in Shimokitazawa ausgesprochen schnell und wurde, im
Gegensatz zu den meisten anderen Orten der Hauptstadt, nicht von den beiden
groflen Verwiistungen des 20. Jahrhunderts unterbrochen.

3.2 Das Image im Wandel: Vom Schwarzmarkt zur Theaterstadt

Das Image von Shimokitazawa stiitzt sich heute auf mehrere Pfeiler, die sich vor
allem in der Nachkriegszeit entwickelt haben. Verschiedene Schlagworter kommen
dabei immer wieder vor: »Stadt der jungen Leute«, »Stadt der Mode«, »Stadt der
Subkultur« oder »Stadt der Theater« (Honda & Tokunaga 2018: 112-115; Kimura
2005: 104; Kobayashi 1988: 59-60; Miura 2016: 200-201) sind die hdufigsten Zu-
schreibungen, die sich aus dem Image der Stadt und deren Prisentation in Wer-
bung, Medien und Wissenschaft ableiten.” Die Gemeinsamkeit findet sich hier in
der regelmifliigen Betonung der Subkultur: So liegt der Fokus auf Second-Hand-
Shops, Antiquariaten und Cafés sowie auf der Livemusik und Theaterkultur (Yone-
kura 2007: 234).

Dabei hat sich das, was heute »Shimokita Culture« (Shimokita karuchd) genannt
wird (Yonekura 2007: 234-235), in mehreren Wellen entwickelt. Eine fiir die Nach-
barschaft wichtige und bis heute identitétsstiftende Institution war der Lebensmit-
telmarkt auf dem Bahnhofsvorplatz. Dieser entwickelte sich nach dem Zweiten
Weltkrieg zu einem Schwarzmarkt. Auch hier war wieder mafigeblich, dass die Ge-
gend von den Zerstérungen der Brandbomben im Krieg (Hattori et al. 2016: 187)
verschont blieb. Die letzten Gebdude dieses Marktes wurden im Januar 2018 abge-
rissen (Abbildung 3), aber der Markt wurde als grofies Wandgemalde am neu ge-
bauten »Shimokita Front« Gebdude verewigt (Abbildung 4).

In den 1960er und 1970er Jahren wandelte sich das Straflenbild zusammen mit
neuen Formen des Konsums, eine Folge des rapiden Wirtschaftswachstums. Jazz-
Cafés kamen in Mode, billige Modeldden entstanden und erste Rock-Bars etablier-
ten sich. Das Bild von Shimokitazawa als »Stadt der jungen Menschen« begann sich
in dieser Zeit zu formieren (Takahashi & Kobayashi 2015: 25).

In den 1980er und 1990er Jahren setzte dann die Wandlung zur Theater- und
Musikstadt ein. 1979 fand erstmalig das »Shimokitazawa Music Festival« statt, 2015

5 Mit Werbung sind hier nicht nur Broschiiren der Stadtverwaltung gemeint, sondern in besonderem
Mafle auch Magazine wie »Popeye«, »Hanako«, »Switch« oder »Setagaya Life«, vgl. Switch (2005),
Setagaya Raifu Magazine (2017), Hanako (2018) welche Shimokitazawa immer wieder bewerben und
dem Ort ganz bestimmte Eigenschaften zuschreiben. Diese Zuschreibungen werden auch bei Bericht-
erstattungen im Ausland gerne weiter verwendet, siehe z. B. Fackler (2006) und Blaschke (2010).
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ABBILDUNG 3: Die letzte Hiitte des Marktes kurz vor dem Abriss

Quelle: Eigenes Foto.

ABBILDUNG 4: Wandzeichnung am neuen Shimokita-Front-Gebdude mit dem alten
Markt, den verschwundenen Bahniibergingen, Musikschaffenden und der Blick auf
das nahe Shinjuku

Quelle: Eigenes Foto.
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gab es in dem kleinen Gebiet sieben grofie Musikclubs und dreiflig Restaurants und
Cafés, die in irgendeiner Form Live-Musik anboten (Takahashi & Kobayashi 2015:
30-31). Zum Beginn der 80er Jahre entwickelte sich eine neue Kunstform in Shimo-
kitazawa, welche die Gegend bis heute nachhaltig pragt: Mit »The Suzunari« eroft-
nete Honda Kazuo, ein Schauspieler aus Sapporo, im Mirz 1981 in einem umgebau-
ten Apartmenthaus sein erstes Theater (Honda & Tokunaga 2018: 60-68). Schon im
folgenden Jahr folgte das »Honda Theatre, das bis heute das grofite und zusammen
mit dem Suzunari auch prestigetrachtigste Theater in Shimokitazawa ist. Es folgten
weitere sechs Kleintheater aus der Honda-Gruppe und einige eigenstindige Etablis-
sements, die Shimokitazawa im Laufe der Zeit als »Stadt der Theater« bekannt
machten (Honda & Tokunaga 2018: 112-115).

Zum Zeitpunkt der Feldforschung 2019 gab es noch immer etwa vierzehn aktive
Theater in Shimokitazawa (Abbildung 5), wobei die Auswirkung der Sars-CoV-2-
Pandemie gerade auf die kleineren Hauser nicht zu unterschitzen ist. Von den vier-
zehn auf der Karte verzeichneten Klein-Theatern wurden mindestens zwei in Folge
der Coronakrise dauerhaft geschlossen (LFE 2020).

Der Theaterboom in Shimokitazawa, der 1981 mit »The Suzunari« begann, ist
auch im Kontext der Kleintheaterbewegung zu sehen, eine eher diffuse Bezeich-
nung fiir eine Gruppe von Theaterschaffenden, die sich in den 1960er Jahren als
Gegenbewegung zum etablierten Theater® sah und vor allem jiingere Menschen an-
sprach. In den 1980er Jahren gab es einen regelrechten Kleintheater-Boom
(shogekijo bamu). Die Kleintheatergruppen der 1980er Jahre waren sehr auf sich
selbst fokussiert, eher entpolitisiert und dem Zeitgeist entsprechend geprégt von
Konsumorientierung und Kommerzialisierung (Hirata & Lehmann 2009: 8-10).
Die vielen kleinen Theater in Shimokitazawa entstanden in diesem Umfeld.

4  Die »rkreative Szene«: Mehr als nur Theater

Stidte sind Treffpunkte von Menschen und als solche schon immer ein wichtiger
Ort des Schaffens fiir Kiinstler und Kreative jedweder Branche. Wenn von »kreati-
ven Menschen« oder einer »kreativen Szene« die Rede ist, soll jedoch explizit nicht
die »kreative Klasse« gemeint sein, die nach Richard Florida durch ihre Kreativitat
zu einem treibenden dkonomischen Erfolgsmotor geworden ist, und die sich da-
® Nach dem Zweiten Weltkrieg war dies shingeki, eine in den Kriegsjahren auf Grund »marxistischer
Tendenzen« unterdriickten Theaterform, welche die Schauspielkunst des damaligen biirgerlichen

Theaters zum Vorbild hatte und nach dem Zweiten Weltkrieg zur dominanten Stromung der japani-
schen Theaterwelt wurde (Morihiro 2009: 24-26).
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58 INNENPOLITIK

durch definiert, dass die Menschen, die ihr angehéren, von ihrer Kreativitit leben
konnen und zudem einen Universitatsabschluss nachweisen miissen (Florida 2005:
22 und 88). Auch wenn »Kreativitit« in vielen Stadten weltweit durch Floridas Pu-
blikationen als bedeutender Faktor der 6konomischen Planung von Stadten aufge-
nommen wurde, so ist sie letztlich doch schwer planbar (Ursic & Imai 2020: 226). Je
mehr man versucht, irgendwie kreativ und authentisch zu sein, so die Befiirchtung,
desto grof3er die Gefahr, doch wie alle anderen Stidte weltweit zu werden. Das Er-
gebnis: globale Gleichheit in der Kreativitat (Zukin 2010: 231).

Um sich der schwierigen und kontroversen Debatte um die Definition der »kre-
ativen Klasse« ein Stiick weit zu entziehen, soll an dieser Stelle lediglich darauf hin-
gewiesen werden, dass fiir die »kreative Atmosphére« einer Stadt mehr notwendig
ist als ein »Bohemian Lifestyle« oder ein Viertel, in dem Kunstschaffende mit Uni-
versitatsabschluss in Ateliers tatig sind. In Shimokitazawa sprechen wir hier vor al-
lem von der langsam gewachsenen Infrastruktur an Geschaften und kulturellen An-
geboten. Bars, Cafés, Bithnen fiir Live-Musik und Theater sind gleichermafien
wichtige Faktoren, die zusammen »Shimokitazawa« ergeben. Dabei ist es auch fiir
jeden etwas anderes, was die Attraktivitit des Ortes ausmacht: Second-Hand-Li-
den, Theater, Livemusik, eine »offene Atmosphire«, wenig Ladenketten und kleine,
inhabergefiihrte Geschifte — all dies tragt zu einer offenen und kreativen Atmo-
sphére bei. Der Bar-Inhaber ist nicht weniger beteiligt als die Theatermanagerin
und Kunstschaffende auf Bithnen oder an Instrumenten. Aber auch diejenigen, die
ihnen Raume des Austausches und des Aufenthalts schaffen und unterhalten, ver-
stehe ich als Teil der »kreativen Szene« in Shimokitazawa. Diese Einordnung ist un-
abhingig von der Frage des Einkommens, des Schulabschlusses oder der sozialen
Stellung. Hier ldsst sich wieder an Florida anschliefSen: die schwer zu greifenden,
aber priagenden Schliisselworter dieser Atmosphire sind »Offenheit«, »Toleranz«
und »Diversitdt« (Florida 2005: 7) - sprich: eine Stadt mit unterschiedlich gestalte-
ten (Frei-)Rdumen fiir jeden (Amaguchi 2016).

5 Stadtumbau und der Wunsch nach Mitbestimmung

Warum soll das Gebiet um den Bahnhof Shimokitazawa tiberhaupt umgestaltet
werden? Einer der Griinde reicht zuriick bis ins Jahr 1946: Damals entwarf man vor
dem Hintergrund des Wiederaufbaus nach dem Krieg das zukiinftige Straflennetz
von Tokyo. Dieses umfasste Ringstraflen und Verkehrsachsen, die alle Teile der
Stadt miteinander verbinden sollten und auch untereinander vernetzt waren. Ein
kleiner Teil davon war ein Straflenbauprojekt namens Hojo 54 go-sen (im Folgenden
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abgekiirzt als: Strafle 54), das damals erstmals geplant wurde (MSHI 2019: 196-
197).

Ein zweites Projekt, das mit der Strafle zunéchst nichts zu tun hatte, war der
mehrgleisige Ausbau der Odakyii-Linie, der 1964 beschlossen wurde. Eine Frage,
die damals kontrovers diskutiert wurde, war, ob die Bahnlinie in den Untergrund
verlegt werden oder eine Hochtrasse bekommen sollte. Im ersten Entwurf wollte
man die Linie noch iiber die bereits oberirdisch gefithrte Keio-Linie anheben, was
eine grofle Mauer mitten durch die Stadt gezogen hitte. Anwohner und Gewerbe-
treibende stellten sich gegen den Plan und sammelten ab den spéten 60er Jahren
Unterschriften, um fiir die Verlegung der Linie in einen Tunnel zu kdmpfen. Die
Diskussion zog sich noch lange hin und beinhaltete die Konzeption unzéhliger Ent-
wiirfe und Pldne sowie die Entstehung von (im Wesentlichen auf die Mitglieder der
vier Einkaufsstraflen limitierten) Diskussionsplattformen (Miura 2016: 222). Es
dauerte noch bis 2003, bevor beschlossen wurde, die Odakyu-Linie in den Unter-
grund zu verlegen (Miura 2016: 158-160).

Fiir den Ausbau gab es gute Griinde: 2016 gehorte die Linie mit 192 % Auslastung
zu den am starksten genutzten Bahnlinien der Metropolregion und mit dem Tunnel
kam gleichzeitig ein Ausbau auf vier Gleise, der die gesamte Abfertigung und die
Durchgangsleistung um 40 % erhéht, sodass die Uberfiillung auf 150 % sinken sollte
(Yoshino 03.03.2018). Die Zugfrequenz war so hoch, dass die »Bahniibergéinge von
Shimokita«, die sich in der Rush-Hour bis zu 50 Minuten lang nicht 6ffneten, eine
eigene Attraktion geworden waren (Miura 2016: 153-155). So verwundert es nicht,
dass trotz der zu erwartenden Annehmlichkeiten nach Abschluss der Bauarbeiten
am 23. Miérz 2013 viele Menschen zusammenkamen, um die letzte Fahrt und die
letzte geschlossene Schranke der Odakyi-Linie mit » Welcome Shimo-chika« (iiber-
setzt etwa: Willkommen »Shimo-Untergrund«) zu verabschieden (Takahashi & Ko-
bayashi 2015: 161). Ein kiinstlerischer Verweis auf die Rolle der Bahniibergénge im
kollektiven Gedéchtnis findet sich im Wandbild am neuen »Shimokita Front«-Ge-
bédude, das am neuen Bahnhofsplatz gebaut wurde und das neue »Gesicht« Shimo-
kitazawas wird (Abbildung 4). Die Verlegung der Bahnlinie in den Tunnel wurde im
Wesentlichen positiv aufgenommen. Zwar gab es die Befiirchtung, dass die Men-
schen kiinftig das geschiftige Treiben aufSerhalb der Zugscheiben nicht mehr wahr-
nehmen und einfach durchfahren wiirden, aber die Vorteile iiberwogen deutlich.

So war es dann vor allem die Zusammenfassung der beiden Bauprojekte - die
Untertunnelung der Odakyu-Linie und die 1946 geplante Straf3e 54 — unter dem
Schirm des Renzoku rittai kotsi jigyo, das den Protest verschiedener Gruppen iiber
Jahre angetrieben hat. Ubersetzt bedeutet das in etwa »Kontinuierlicher Multi-Ebe-
nen-Verkehrsausbau«. Der Zweck einer solchen Mafinahme ist es, in einer stark au-
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tomobilisierten Stadt fiir einen fliissigen Verkehr zu sorgen, der nicht durch Bahn-
tibergange und Ampeln behindert wird. Kurz: durch die Trennung verschiedener
Verkehrsteilnehmer durch Tunnel oder Briicken schafft man einen (vornehmlich
fiir das Auto) komfortablen Verkehrsfluss (Miura 2016: 153-155).

Das grofite Problem an diesem Projekt war, dass einige bauliche Voraussetzungen
erfiillt werden mussten, um es in dieser Form umzusetzen. So miissen sich die
Bahntrassen und eine Hauptstrafle an mindestens zwei Orten kreuzen, auch muss
der Abstand dieser Kreuzungen voneinander grof3er als 350 Meter sein. In Shimo-
kitazawa konnten diese Bedingungen allerdings nur erreicht werden, indem die vor
60 Jahren geplante aber bisher nicht realisierte Strafle 54 gebaut wird (Yonekura
2007: 238-239), und es sind vermutlich die entsprechenden Subventionen fiir ein
solches Projekt, die urspriinglich der treibende Faktor waren, beide Vorhaben mit-
einander zu verkniipfen (Kimura 2005: 108). Als jedoch die Bebauungsvereinba-
rung (kenchiku kyotei) 2004 geandert wurde, fielen auch die entsprechenden Bedin-
gungen und so die Notwendigkeit der StrafSe weg. Nach den neuen Regeln reichte
schon eine 40 Minuten lang geschlossene Schranke zur Rush-Hour fiir die Realisie-
rung aus. Dessen ungeachtet wurde das Vorhaben zur Umsetzung der Strafe 54
trotzdem nicht stillgelegt und ein Plan zur Neuentwicklung des gesamten Bahn-
hofsgebietes wurde entworfen. Letztlich ging es nicht mehr nur um die Bahnlinie
und ihre Schranken, sondern um die Umgestaltung der Stadt als Ganzes (Kimura
2005: 106).

Ein wichtiger Grund fiir die starke Ablehnung der Strafle war, dass sie bis zu 26
Meter breit sein sollte und die belebte Einkaufsgegend im Norden durchschneiden
wiirde (Abbildung 6). Am Bahnhofsvorplatz sollte ein Kreisverkehr entstehen, und
im Zuge einer breiteren Straf3e wiren auch bis zu 60 Meter hohe Gebdude geplant
gewesen (Kaneko 2005: 88). Moglich ist dies, da die Gebaudehéhe in Japan unter
anderem von der Breite der angrenzenden Strafle abhéngig ist. Auch die Zonierung
und andere Faktoren spielen eine Rolle, aber in der Regel bieten breitere Stralen die
Option fiir hohere Gebaude (Hohn 2000: 140-142). Shimokitazawa besteht zum
groflen Teil aus Gebiuden unter fiinf Stockwerken’, weshalb eine Bebauung mit
hohen Gebauden das Erscheinungsbild der Stadt stark verdndern wiirde.

Die Argumente der Stadtverwaltung fiir eine positive Bewertung einer solchen
Veranderung sind dabei vielfaltig. Zum einen mochte man gegen als an vielen

7 Eine Kartierung und Zahlung der Gebiude mit Hohenangabe wurde 2019 vorgenommen. Von den
erfassten ca. 7.800 Gebduden im Bereich Shimokitazawa waren die drei hdchsten Gebdude 14 Stock-
werke hoch, darunter interessanterweise das »Honda Theatre« und die »City Hall« (die ebenfalls ein
Theater beherbergt). Etwa 7.200 Gebaude, und damit der mit Abstand gréfite Teil, hatten drei Stock-
werke oder weniger.
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ABBILDUNG 6: Die StrafSe 54 durchschneidet Shimokitazawa und schliefSt im Westen
an die Ringstraffe 7 (kan-nana) an
[T

Quelle: Eigene Darstellung.

Stellen zu eng empfundene Straflen und Gassen vorgehen und bringt den Aspekt
des Katastrophenschutzes an, der sich durch breitere Straflen in Form von
besserem Zugang von Rettungs- und Loschwigen verbessern wiirde (Saito 2017).
Zum anderen ist es erkldrtes Ziel von Setagaya, eine Stadt zu schaffen, in der sich
jeder Mensch frei und moglichst barrierefrei bewegen kann, weswegen vor allem
die Vorziige einer Buswendeschleife direkt am Bahnhof, die von einer grofieren
Stra8e bedient werden muss, betont wurden (Miura 2016: 174).
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6  Formierung und Aktivierung: Widerstand in der kreativen Szene

Die Aussicht auf breite Stralen und hohe Gebédude, die Shimokitazawa nachhaltig
verandern wiirden, fithrte beinahe sofort zu Reaktionen von verschiedenen Akteu-
ren, die sich in mehreren Biindnissen zusammenschlossen, um gegen den drohen-
den Wandel zu vorzugehen. Bis Ende der 1990er Jahre traten hauptsichlich die Ge-
schiftsinhaber*innen der vier EinkaufsstrafSen und der dazugehérigen Organisati-
onen (shotengai shinko kumiai) in Erscheinung, wobei deren Mitglieder einer neuen
Strafle und einem grofdflaichigen Umbau des Bahnhofsgebietes keineswegs ge-
schlossen entgegenstanden. Es herrschte viel Desinteresse und nicht wenige erhoft-
ten sich mit einem leichteren Zugang fiirr Autos vor allem im Hinblick auf eine al-
ternde Gesellschaft eine Belebung fiir das eigene Geschift (Miura 2016: 179).

Nun traten jedoch andere Akteure auf. Im Dezember 2003 wurde vor dem Hinter-
grund des Tunnelbaus der Odakyu-Linie in Kombination mit dem drohenden Bau
der Strafe 54 die informelle Organisation »Save the Shimokitazawa« gegriindet. Zum
ersten Mal war es allen betroffenen Personen vor Ort, unabhéngig von ihrem Status
oder einer Mitgliedschaft in Organisationen der Einkaufsstraflen, moglich, in organi-
sierter Form ihren Unmut auszudriicken. Man wollte weg von den geschlossenen Sit-
zungen der kumiai hin zu einem offeneren Austausch und freier Partizipation in einer
weitgehend hierarchielosen Organisation (Miura 2016: 251).

Dabei ging es zunichst um Offentlichkeitsarbeit: Ziel war es, so viele Menschen
wie moglich zu erreichen, um auf breiter Ebene ein Problembewusstsein zu schaf-
fen. Dafiir richtete man Webseiten ein und einigte sich auf drei Forderungen: (1)
Stopp der Straf3e 54, (2) Neubewertung des Bahnhofsvorplatzes, (3) eine behut-
same, restaurierende Stadtgestaltung, die das Wesen der Stadt nicht zerstort (Ka-
neko 2005: 91). Schnell stand dabei die Unterstiitzung durch die kreative Szene im
Vordergrund: 2006 wurden die ersten 6ffentlichen Demonstrationen durch die
Shimokitazawa Gydsha Kyogikai durchgefiihrt. Diese Organisation war keine der
langjihrigen Vereinigungen der Einkaufsstraflen, sondern griindete sich 2005 als
Verbund von Geschéftsinhabern in Shimokitazawa, die sich gegen den Stadtumbau
aussprachen. Darunter waren von Anfang an auch Etablissements aus dem Umbkreis
von Kiinstler*innen, etwa Theater und Barbesitzer (SGK 2009).% Einer der gréfiten
Vorteile war das hohe Maf an Aktivierung und Mobilisierung, das aus dem Umfeld
der kreativen Szene kam. Prominente Unterstiitzer waren zum Beispiel der Manga-
Zeichner Naoki Urasawa und der Schauspieler Lily Franky, die beide ein T-Shirt

8 Allerdings muss man zur Kenntnis nehmen, dass es sich hier um lockere Unterstiitzung ohne formale

Mitgliedschaft handelt. 2007 zahlte man 510 Unterstiitzer, 2009 nur noch »iiber 400« (Shimokitazawa
Gyosha Kyogikai 2009).
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gestalteten (Aoki 2016), sowie die Schriftstellerin Yoshimoto Banana. Diese verof-
fentlichte mit »Moshi moshi Shimokitazawa« (in deutscher Ubersetzung als »Moshi
moshi«) nicht nur einen Roman, der in Shimokitazawa handelt, sondern auch eine
Aufsatzsammlung mit allerlei Reflexionen dartiber, was diesen Ort einzigartig
macht (Yoshimoto 2015, 2016). Auch konnten prominente Unterstiitzer aus dem
Ausland, wie etwa der deutsche Regisseur Wim Wenders, gefunden werden (Ka-
neko 2006). Das grofite und auch langlebigste Event, das aus diesem Umfeld hervor-
ging, war »Shimokita Voice«. Als Ort fiir die Durchfithrung wahlte man 2007 das
alteste Theater der Nachbarschaft, das »Suzunari«. Diese Events haben bis 2017 re-
gelmiflig stattgefunden und waren eine bunte Mischung aus Musikdarbietungen,
kiinstlerischen Auftritten und Diskussionsrunden, seit 2011 auch unter regelméafi-
ger Teilnahme des damals neu gewahlten Biirgermeisters von Setagaya, Hosaka No-
buto’ (Sait6 2017).

Bei den Diskussionen um die Strafle 54 und die Umgestaltung des Bahnhofsplat-
zes tauchte dann bald eine weitere Frage auf: Wenn die Odakyii-Linie in den Unter-
grund verlegt wird, was passiert mit dem knapp 1,7 km langen Streifen zwischen
den Bahnhofen Higashi-Kitazawa und Setagaya-Daita, der seit der Verlegung der
Gleise in den Untergrund als betonierte Brachfliche auf eine neue Nutzung wartet?
Das Land gehort bis auf kleinere Streifen der Firma Odakya und es entstanden un-
ter der Leitung der Journalistin Yurika Takashi und Professor Masami Kobayashi
von der Meiji-Universitit die »Treffen zur Nutzung der Brachfliche« (Atochi no
kai), die ab Januar 2008 monatlich als Workshop durchgefithrte wurden (Takahashi
& Kobayashi 2015: 148-150). 2011 folgt die Umbenennung in »Greenline Shimoki-
tazawa« und die Neuausrichtung der Organisationsstruktur in einer Non-Profit-
Organisation (NPO). Das Vorbild fiir die zukiinftige Gestaltung der Bahntrasse war
die Highline in New York, bei der aus einer alten Bahn-Hochtrasse zwischen 2006
und 2019 eine durchgehende Griinfliache geschaffen wurde (Takahashi & Kobaya-
shi 2015: 189-190). Charakteristisch fiir das Projekt »Greenline Shimokitazawa«
war das regelmiflige Einbinden von Expert*innen aus den Bereichen Architektur
und Stadtplanung. Zwar konnten die Kiinstler*innen von Shimokita Voice ein gro-
es Medienecho erzeugen und auch international mit ihrem Anliegen Unterstiitzer
finden, was sogar zu Zeitungsartikeln in der New York Times (Fackler 2006) oder
dem Spiegel (Blaschke 2010) fithrte. Die durch »Greenline Shimokitazawa« einge-
brachte fachliche Expertise erginzte die Workshops und Austauschseminare mit

¥ Hosaka ist 2011 im Zuge der Verschiebung der politischen Schwerpunkte mit einem Anti- Atomkraft-
Wahlkampf zum ersten Mal gewéhlt worden und konnte sich 2019 zum dritten Mal behaupten. Er ist
ebenfalls Autor mehrerer Biicher, darunter auch eines, in dem er Portland als Vorbild fiir Setagaya
preist (Hosaka 2018).
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verschiedenen Akteuren, wie der Stadtverwaltung und der Firma Odakyt, um eine
wichtige konstruktive Komponente.

Zusitzlich zu den Initiativen der Anwohner*innen, Geschaftsinhaber*innen und
Freunde Shimokitazawas in Form von »Save the Shimokitazawa« oder »Shimokita
Voice« und der fachlichen Expertise iber das »Shimokitazawa-Forum« oder
»Greenline Shimokitazawa« gab es eine dritte einflussreiche Aktion, die sich in
Form einer Verwaltungsklage manifestierte, welche im September 2006 erhoben
wurde. Ziel der Klage war es, den Bau der Strafle 54 zu verhindern. Dies versuchte
man, indem man die Rechtmafigkeit des Planungsprozesses anzweifelte und auf
verschiedenen Ebenen die fehlende Einbeziehung der Akteure (vor allem Anwoh-
ner) vor Ort oder die Unvereinbarkeit mit anderen Richtlinien nachweisen wollte
(MSHI 2019: 188-195). Begleitet wurde die Klage durch mehr als vierzig Ausgaben
einer Informationsbroschiire, die 2019 als Sammelband herausgegeben wurde
(MSHI 2019). Die Planungen, Events, Vortrige, Workshops und der Fortschritt der
Klage wurden hier tiber einen Zeitraum von zehn Jahren festgehalten und einer in-
teressierten Offentlichkeit zugéinglich gemacht.

7  Die Rolle der kreativen Szene

An dieser Stelle soll noch einmal betont werden, dass die verschiedenen Gruppen,
die sich fiir Shimokitazawa einsetzten, nicht nur im Hinblick auf ihre Ziele, sondern
auch in ihrer Zusammensetzung duflerst unterschiedlich waren. In jeder Gruppe
beteiligten sich Anwohner*innen, Besucher*innen und beruflich oder in der Frei-
zeit in Shimokitazawa aktive Menschen. Es ist aber gerade im Vergleich mit anderen
Orten in Tokyo sehr unwahrscheinlich, dass die Proteste in Shimokitazawa ein der-
art umfangreiches, lautes und auch ausdauerndes Medienecho erzeugt hitten, wenn
die dortige kreative Szene nicht mafigeblich an der Formierung und Aufrechterhal-
tung des Protestes beteiligt gewesen wire. Shimokitazawa habe, anders als andere
Orte wie Tateishi'’, eine aktive und laute Intelligentsia, die sich fiir die Stadt einset-
zen und durch ihre Netzwerke und Verbindungen auch Unterstiitzung von aufler-
halb sichern (Suzuki 2018). Nur wenige Orte wie Yanaka schaffen es, auf Grund
ihrer besonderen Strukturen (Schulz 2018: 47) dhnlich erfolgreich unerwiinschte
Entwicklungen zu bremsen.

10 Tateishi im Bezirk Katsushika in Tokyo durchliuft eine noch umfangreichere Stadtumgestaltung
durch den Bau eines 35-stockigen Hochhauses. Auch hier gibt es Gegenbewegungen und Protestflag-
gen vor Ort, aber man erreichte nie das mediale Momentum Shimokitazawas (Ryutsu News
28.04.2021).
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Hier lasst sich die Briicke zuriick zur Resonanz bei Rosa schlagen: Um sich mit
seiner Stadt zu identifizieren, braucht es starke Wertungen, die beriithrt werden.
Solche starken Wertungen stellen nach Rosa die Grundvoraussetzungen fiir
Resonanzerfahrungen da. Sie gehen nicht vom Subjekt aus, sondern von den
Weltausschnitten, zu denen dieses eine Beziehung hat. Starke Wertungen be-
schreiben Dinge, die wir schlechthin fiir bedeutsam halten, und zwar unabhéngig
davon, ob wir es begehren oder ob es gut fiir uns ist (Rosa 2016: 227-229). Dies
kann sowohl im Positiven wie auch im Negativen geschehen, wobei die positiven
Resonanzerfahrungen, die man beim Leben in Shimokitazawa machen kann,
durch die Gefdhrdung dieser starken Wertungen so stark in Gefahr geraten, dass
die Gegenreaktion entsprechend heftiger ausfillt. Ist die eigene Lebensumgebung
kein Resonanzort, ist die Gefahr von Entfremdung von der Welt hoch (Rosa
2013: 143).

Eine »Stadt mit Charakterc, also eine Stadt, die nicht »wie jede andere« ist, ist die
Grundbedingung fiir die Ausbildung von Identifikation und starken Wertungen,
die dann iiberhaupt erst berithrt werden konnen. Anders ausgedriickt: die kreative
Szene in Shimokitazawa schafft es mit ihren Aktionen, die Menschen mitzureif3en
und zu mobilisieren. Sie wirkt so nicht allein, aber unterstiitzend, um gemeinsam
mit Anwohnern und Besuchern ein Sprachrohr fiir die Verteidigung eines Ortes zu
bilden, der durch seine Einzigartigkeit iiberhaupt erst schiitzenswert geworden ist.
Schwer zu sagen bleibt jedoch, ob eine solche »resonante Stadtumgebung« durch
die Aktivititen dieser Menschen entsteht, oder ob die Aktivitdten durch die Umge-
bung ausgeldst werden.

8  Zukunftsperspektiven

Was bleibt nach fast zwanzig Jahren Mobilisierung, Events und Verwaltungsklagen?
Unstrittig haben die verschiedenen Aktionen in Shimokitazawa, die iiber die krea-
tive Szene ein hohes Mafl an Sichtbarkeit erfahren haben und durch die Verwal-
tungsklage und die Bemithungen um Alternativvorschlage unterstiitzt wurden, ei-
nige beachtliche Ergebnisse hervorgebracht. Das sichtbarste davon ist der Vergleich
vor Gericht, der nach zehn Jahren Klage im Jahr 2016 geschlossen wurde (MSHI
2019). Ob dieser Vergleich allerdings ein Sieg oder eher eine Beschwichtigungs-
mafinahme ist, hingt davon ab, wen man fragt. Zwar sieht er vor, dass in Zukunft
mehr Austausch zwischen den Akteuren stattfinden soll, aber was dies konkret be-
deutet, bleibt ungeklért. In Bezug auf die Strafle 54 haben die Klager*innen den-
noch einen beeindruckenden Sieg errungen: Zwei von drei Bauabschnitten wurden
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gestoppt. Der Vergleich nutzt fiir das Bauprojekt allerdings das Wort »eingefrorenc
(toketsu), was zwangsldufig die Furcht vor einem erneuten »Auftauen« mit sich
bringt (Nakamura 2019). Als direkte Folge wurden mit der »Shimokita Design
Kaigi« und der »PR Senryaku Kaigi« zwei Formate geschaffen, bei denen die Stadt-
verwaltung den direkten Dialog mit den Menschen vor Ort sucht. Bei den Diskus-
sionen wird mitunter lautstark und kontrovers gestritten. Ein haufiger Vorwurf war,
dass zwar viel geredet wird, aber eine wirkliche Mitsprache weder moglich noch
gewiinscht sei.

Nicht alle Akteure sehen dies allerdings so negativ. »Save the Shimokitazawa«
etwa hatte sich zum Ziel gesetzt, die Menschen vor Ort zu iiberzeugen, dass Shimo-
kitazawa, so wie es ist, ansprechend und lebenswert ist. Mit dem Teilstopp des Stra-
Blenbaus wurde dieses Ziel erreicht und man habe das Gefiihl, einen Sieg errungen
zu haben. Die Bewegung wurde folgerichtig nach dem Vergleich auch aufgel6st (In-
terview mit Suzuki 2018).

Shimokita Voice ist bis heute (Stand Anfang 2021) aktiv, hat aber deutlich an
Vitalitit verloren. Dies hat zwei Griinde: Zum einen ist ein Teil der Probleme,
gegen die man ankdmpfte, mit dem Baustopp der Strafle 54 nicht mehr vorhan-
den. Zum anderen werden baulich auch Fakten geschaffen. Der ehemalige Markt
am Bahnhof Shimokitazawa ist 2018 verschwunden, die Bahnlinie verlduft nun
im Tunnel und Bauarbeiten auf der Brachfliche sind in vollem Gang, teilweise
auch bereits abgeschlossen. Dies fithrte dazu, dass es 2018 zum ersten Mal seit
zehn Jahren keine Veranstaltung »Shimokita Voice« gab. 2019 unternahm man
jedoch einen erneuten Versuch mit neuem Verantwortlichen. Diesmal allerdings
nicht in Theatern oder dhnlichen Etablissements, sondern als zweitdgiges Event
direkt in der »Town Hall« von Shimokitazawa. Der Biirgermeister von Setagaya
war auch diesmal anwesend, die Resonanz aber eher verhalten. Auch innerhalb
der Leitung der Gruppe ist man sich nicht einig, wo der Fokus liegen soll: Zum
einen hat man ohnehin zu wenig aktive Unterstiitzer*innen (Interview mit
Nakamura 2019), zum anderen gibt es einen Richtungsstreit dariiber, ob man
Shimokitazawa wie ein Museum konservieren sollte, weil jede Veranderung
schlecht sei (Interview mit Yamane 2019), oder ob man sich lieber aktiv an den
Verdnderungen beteiligen sollte, um das, was ohnehin passiert, mitgestalten zu
konnen (Interview mit Yoko 2019).

Mit dhnlichen Problemen sieht sich auch »Greenline Shimokitazawa« konfron-
tiert. Die Greenline nach dem Vorbild New Yorks wurde nicht umgesetzt und damit
ist das Projekt im Grunde gescheitert. Das heifit jedoch nicht, dass die Ideen, die
dort entwickelt wurden, nicht in Teilen weitergetragen werden. Ehemalige Mitglie-
der von Greenline sind heute weiterhin aktiv im Ausschuss fiir Begriinung (midori
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bukai) und setzen sich zum Beispiel fiir ein Projekt zur Baumpatenschaft ein, um
den Bahnhofsplatz griiner zu gestalten (Interview mit Kawafuji 2019). Westlich der
Station Shimokitazawa entsteht zudem eine Art Hochdeck, das einen kleinen Griin-
streifen bilden soll (Setagaya-ku 2018a).

9 Fazit

Die Umgestaltung in Shimokitazawa schreitet weiter voran. Durch verschiedene
Bewegungen, die mit Hilfe der kreativen Szene zum einen sehr schlagkriftig und
zum anderen auch vergleichsweise langlebig waren, konnte dieser Prozess jedoch in
entscheidenden Punkten beeinflusst werden. Shimokitazawa schafft es als reso-
nante Stadt, die ihre Akteure beeinflusst, aber auch von ihnen beeinflusst wird,
starke Wertungen und Resonanzachsen zu erzeugen und so viele verschiedene Ak-
teur*innen zum Handeln zu bewegen.

Wie effektiv die Seminare, Workshops und Anhérungen der Stadtverwaltungen
am Ende auch sein mégen, durch die Verwaltungsklage wurde der Plan fiir den Bau
der Strafle 54, die Shimokitazawa grofflichig zerschnitten hétte, in entscheidenden
Punkten eingefroren.

Die nachfolgenden Konflikte tiber die Nutzung der freiwerdenden Flache ober-
halb der in einen Tunnel verlegten Odakyu-Bahnlinie und die konkrete Gestaltung
des Bahnhofsvorplatzes von Shimokitazawa sind noch nicht zu Ende gefiihrt, wer-
den aber von der Realitit, in der die Bauarbeiten fortschreiten und in einigen Teilen
sogar vor dem Abschluss stehen, langsam aber sicher {iberholt. Shimokitazawa wird
sich im Laufe der Zeit verdndern und es bleibt spannend zu beobachten, wie die
Akteure vor Ort sich in dieses neue Gefiige einbringen werden.

Bezugnehmend auf das Vorhaben, Shimokitazawa als resonante Stadt zu lesen, in
der unter verschiedenen Vorzeichen eine Stadt nach dem »menschlichen Maf3« ge-
fordert werden soll und in der unter dem weiten Begriff von Kyosei (Konvivialitat)
alte und neue Formen des Zusammenlebens in der Stadt herausgefordert und neu
gedacht werden, ldsst sich feststellen: Die Anschlusspunkte sind in grofler Zahl vor-
handen. Shimokitazawa ist eine Stadt, die nach menschlichen Maf3staben funktio-
niert, in der die Menschen versuchen, mit verschiedenen Interessen zusammenzu-
finden und in der Resonanzerfahrungen moglich sind, weil die Stadt selbst eine
Antwortbeziehung zuldsst und eben keine stumme, entfremdete Weltbeziehung
fordert. Der hier gebotene kleine Einblick lasst darauf schlieflen, dass es sich lohnt,
hier noch weiter zu forschen.
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Wandel der Rolle des Premierministers in
Japan: 20 Jahre Reformprozess der Exekutive
und die Entstehung von sontaku’

Lewis Erckenbrecht

The Changing Role of the Prime Minister in Japan: An Evaluation of 20 Years of
Executive Reform and the Rise of sontaku

When Prime Minister Shinzo Abe resigned in 2020 for health reasons, he had been the
longest-serving Japanese prime minister in history, holding office for almost eight
years. His powerful and unprecedented position in the Japanese political system has
been characterized by the slogan Abe ikkyo: »nobody but Abe«.

To date, the scientific discussion has focused mainly on explaining this phenomenon
by Abe’s personal leadership qualities and a favorable political context, such as limited
intraparty competition and the increasing prominence of security and foreign policy.
Structural factors for the extraordinary position of the Abe government, however, have
not received as much attention. This article discusses the impact of 20 years of execu-
tive reform that led to a fundamental shift in the position of the office of prime minister
within Japan’s political system. The reform increased his authority and strengthened
his administrative support, most importantly giving the prime minister exclusive con-
trol over appointing the higher bureaucratic positions within the ministries through the
Cabinet Bureau of Personnel Affairs. This in turn gave rise to the phenomenon of son-
taku, which further solidified the prime minister’s position and completely changed the
power dynamic within the executive branch.

! Bei diesem Artikel handelt es sich um die gekiirzte und angepasste Version einer Bachelor-Abschluss-
arbeit an der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg, die von Prof. Dr. Christian Oberldnder
angeregt und betreut wurde.
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1  Einleitung

Wihrend seiner Regierungszeit verfiigte der ehemalige japanische Premierminister
Abe iiber eine aufSergewohnlich starke Stellung als »Machtzentrum in der japani-
schen Politik« (Heinrich und Vogt 2017b: 271). Diese machtvolle Position steht im
Widerspruch zum langjahrigen wissenschaftlichen Konsens, der das Amt des japa-
nischen Premierministers” als fiihrungsschwach, passiv und fiir zentrale politische
Prozesse weitgehend irrelevant erachtet (Gannon und Sahashi 2015b: 12; Hayao
1993: 4; Krauss und Nyblade 2005: 357).

Die Wissenschaft ist sich uneins, ob die als effektiv und machtvoll empfundene
Position Abes eine historische Ausnahmeerscheinung oder die Folge einer struktu-
rellen Veridnderung darstellt, die durch den Reformprozess der japanischen Exeku-
tive seit 2001 hervorgerufen wurde. Die Reform der Exekutive erfolgte in zwei gro-
Ben Schritten: Der Reform der Zentralverwaltung (chiio shocho saihen) von 2001
sowie deren Vollendung mit der Einfithrung des Nationalen Sicherheitsrats 2013
(Kokka Anzen Hosho Kaigi) und der Etablierung des Kabinettamts fiir Personalan-
gelegenheiten (Naikaku Jinjikyoku) im Jahr 2014. Dieser Artikel analysiert, wie die
Exekutivreform die Machtressourcen des Premierministers und damit auch seine
Stellung im politischen System Japans beeinflusste und zeigt auf, wie ihre Auswir-
kungen mit der Regierung Abe erstmals vollstindig sichtbar wurden.

Seit 1945 nahm die Ministerialbiirokratie aufgrund ihrer Personalressourcen und
eines Informationsmonopols (Mishima 2007: 729) eine zentrale Machtposition in-
nerhalb der japanischen Exekutive ein und iibte zusammen mit Parteigremien ent-
scheidenden Einfluss auf den Politikprozess aus, was George Mulgan (2013: 146) als
»party-bureaucratic government« bezeichnet. Gleichzeitig war die Rolle des Pre-
mierministers als einzigem direkt vom Parlament gewdhlten Mitglied der Exekutive
auf »facilitation and co-ordination« (Krauss und Nyblade 2005: 358) beschrinkt. Er
konnte also nur bereits formulierte Vorhaben unterstiitzen oder zwischen konkur-
rierenden Meinungen vermitteln. Diese Diskrepanz fithrte immer wieder zu politi-
schen und wissenschaftlichen Diskussionen iiber die Machtverteilung zwischen Bii-
rokratie und gewihlter Politik. Fiir einen Uberblick iiber diese Debatte siehe
Shinoda (2013a).

Mit den akuten politischen Krisen der 1990er erreichte die Debatte um die Stel-
lung des Premierministers in der Exekutive einen neuen Héhepunkt (Shinoda 2005:
800). Mitte der 2000er Jahre kam die erste wissenschaftliche Kontroverse um eine

2 Im Japanischen sind Amtsbezeichnungen geschlechtsneutral. In diesem Artikel wird auf Deutsch bei

diesen Bezeichnungen die médnnliche Form verwendet. Andere Geschlechteridentititen sind dabei
ausdriicklich mitgemeint.
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mogliche verdnderte Machtstellung des Amtes auf, als deutlich wurde, dass sich der
damalige amtierende Premierminister Jun’ichird Koizumi (Amtszeit 2001-2006)
im Hinblick auf seine Amtsdauer und Reformerfolge deutlich von seinen unmittel-
baren Vorgangern unterschied (Burrett 2016: 404). In der wissenschaftlichen Dis-
kussion wurde dieses Phdnomen in zweierlei Hinsicht interpretiert. Einerseits wer-
den die Bedeutung der personlichen Eigenschaften und Fithrungsqualititen Koizu-
mis betont (Mishima 2007; Takayasu 2014: 12; Uchiyama 2010: 16-17), wihrend
die andere Seite die Auswirkungen der Reform der Zentralverwaltung von 2001
hervorhob (Estévez-Abe 2006; It 2006: 35; Maclachlan 2011: 228; Shinoda 2005).

Angesichts der machtvollen Position der Regierung Abe ist in den letzten Jahren
erneut eine wissenschaftliche Diskussion entstanden (Takenaka 2019: 844), deren
Argumentation die Auseinandersetzung rund um Premierminister Koizumi wie-
deraufgreift. So gibt es viele wissenschaftliche Beitrage, die Abes starke Stellung
hauptsdchlich mit personlichen Qualitaten und giinstigen Kontextfaktoren wie ge-
ringer innerparteilicher Konkurrenz, einer schwachen Opposition und zunehmen-
den auflenpolitischen Spannungen begriinden (Burret 2016: 422-424; Gannon und
Sahashi 2015a: 5; Hosoya 2015: 39). Im Gegensatz dazu stehen Betrachtungen von
Abes Regierungszeit im Hinblick auf den Einfluss struktureller Faktoren und zu-
nehmender Machtressourcen des Amtes (George Mulgan 2018; Iio 2019; Takenaka
2019).

Die wissenschaftliche Aufmerksamkeit lag dabei besonders auf den personlichen
Qualititen Abes (Takenaka 2019: 846), wihrend der strukturelle Ansatz weniger
Aufmerksambkeit erhielt. Unabhingig von den personlichen und kontextspezifi-
schen Faktoren ldsst sich die Regierungszeit Abe allerdings nicht ohne eine Verin-
derung der Machtressourcen des Premierministers erkldaren. Ausgehend vom bishe-
rigen Forschungsstand soll deshalb untersucht werden, wie die Reform der Exeku-
tive seit 2001 die Machtressourcen des Amts des Premierministers starkte und da-
mit auch dessen Stellung innerhalb der Exekutive und im politischen System Japans
verdnderte.

Zur Beantwortung dieser Forschungsfrage gibt der Artikel einen Uberblick iiber
die einschldgige politikwissenschaftliche und japanologische Literatur in deutscher,
englischer und japanischer Sprache, die an relevanten Stellen durch die Auswertung
offizieller Regierungsdokumente, journalistischer Berichterstattung und Pressemit-
teilungen von Regierungsinstitutionen ergénzt wird. Diese Vorgehensweise soll ei-
nen ersten Einblick in die Thematik ermdglichen sowie Zusammenhange und For-
schungsbedarf aufzeigen und so die Hypothesenbildung fiir weitergehende For-
schung erméglichen.
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Zur Strukturierung der Analyse scheint das Konzept der core executive passend.
Dieses wurde erstmals von Dunleavy und Rhodes (1990: 3) entwickelt und bezog
sich urspriinglich auf die Analyse der Stellung des Premierministers im politischen
System Grofibritanniens. Von Dunleavy und Rhodes (1990: 4) war die Ausweitung
des Konzepts auf andere Staaten bereits angedacht, was bereits in mehreren inter-
nationalen Studien (Elgie 2011: 70) und auch in Bezug auf Japan erfolgte (It 2006;
Machidori 2015; Shinoda 2005; Takayasu 2005).

Die core executive-Theorie betrachtet den Premierminister nicht nur im Gegen-
satz zum Kabinett oder anderen Verfassungsorganen wie dem Parlament, sondern
sieht ihn eingebettet in eine Vielzahl von formellen und informellen Strukturen in-
nerhalb des Kerns der Exekutive (Dunleavy und Rhodes 1990: 3). Sie geht davon
aus, dass die Macht innerhalb der Exekutive relational sei und damit die Beziehun-
gen zwischen Akteuren durch Interdependenzen auf Basis von Ressourcen gepragt
seien (Elgie 2011: 65, 69). Nach der Weiterentwicklung von Marsh et al. (2003: 308)
bilden diese Ressourcen die Basis fiir asymmetrische Machtbeziehungen innerhalb
der zentralen Exekutive, die wiederum die Stellung einzelner Akteure bedingen.

Zur Analyse der Stellung des Premierministers innerhalb der Exekutive miissen
also die Ressourcen betrachtet werden, die die Basis seiner Interaktionen mit ande-
ren Akteuren bilden. Werden diese ausgeweitet, starkt dies auch die Machtposition
des Premierministers innerhalb der Exekutive. In seiner Operationalisierung der
core executive-Theorie unterteilt Smith (1999: 75-77) die Ressourcen des Premier-
ministers in die Kategorien der formellen und informellen Ressourcen.

Formelle Ressourcen sind nach Smith (1999: 75-76): das Recht auf Ernennung
und Entlassung von Ministern, die Kontrolle der inhaltlichen Agenda der Regie-
rung, eine effektive Regierungszentrale, Patronagemacht - also die Moglichkeit zur
gezielten Forderung bestimmter Personen - und der Einfluss auf Zusammenset-
zung und Arbeit von Ausschiissen und Komitees der Exekutive. Als informelle Res-
sourcen versteht Smith (1999: 76-77): einen umfassenden Uberblick iiber die ande-
ren Organe der Exekutive und die Moglichkeit, in jedes Politikfeld einzugreifen.

In Kombination der Perspektiven von Shinoda (2005: 801), George Mulgan
(2018: 2-3) und Machidori (2015: 1) versteht diese Arbeit die core executive in Japan
als bestehend aus dem Kabinettsekretariat (Naikaku Kanbo), der offiziellen Resi-
denz des Premierministers (Kantei), dem Kabinettbiiro (Naikakufu) sowie dem Ka-
binett. Begriindet durch ihre historisch bedeutende Machtstellung zahlt auch die
Fithrungsebene der Ministerialbiirokratie dazu (Mishima 2007: 728-729; George
Mulgan 2013: 146).

Zusammenfassend betrachtet diese Arbeit also die Veranderung der Position des
Premierministers innerhalb der Exekutive im Zuge der Reform der Exekutive an-
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hand seiner formellen und informellen Ressourcen in Beziehung zu den zentralen In-
stitutionen der Exekutive, definiert als Kabinett, Kabinettsekretariat, Kabinettbiiro,
Kantei und Fithrungsebene der Ministerialbiirokratie.

2 Die Reform der Zentralverwaltung von 2001

Anfang der 1990er wurden Forderungen zu einer Reform der Exekutive aufgrund
politischer Krisen und Skandale zunehmend populdrer und einer der zentralen
Themenkomplexe der japanischen Politik (Shinoda 2013b: 50-54). Es entstand ein
»Wettlauf um politische Reformen« (Takenaka 2006: 250), in dem politische Par-
teien versuchten, sich gegenseitig mit Reformvorschldgen zu tiberbieten (Takenaka
2006: 251). Das Hanshin-Erdbeben in der Region Kobe, der Terroranschlag auf die
U-Bahn Tokyos 1995 sowie die Geiselnahme in der japanischen Botschaft in Peru
1995-1996 verstérkten die Bemithungen um eine Reform der Exekutive, da sie die
Unfihigkeit der Regierungsinstitutionen zur Krisenbewiltigung offenbarten
(Shinoda 2005: 800, 2013a: 81-82).

Infolge dieser Entwicklungen nahm 1996 eine Kommission unter Fithrung des
damaligen Premierminister Ryutard Hashimoto ihre Arbeit auf, die Vorschlige zur
Starkung des Premierministers sowie zur Restrukturierung der Ministerien machen
sollte (Takenaka 2006: 55-56). Sie beendete ihre Arbeit 1997 mit einem Abschluss-
bericht (Shinoda 2005: 800), der als Blaupause fiir die Reform der Zentralverwal-
tung diente, die am 6. Januar 2001 in Kraft trat (HARCG 2000).

2.1 Gesetzesinitiativrecht des Premierministers

In einem ersten Schritt stiarkte die Reform der Zentralverwaltung die legalen Befug-
nisse des Premierministers durch eine Novelle des Kabinettgesetzes (naikaku-ho).
Vor der Reform war das Recht des Premierministers zur Gesetzesinitiative zwar im-
pliziert und durch eine Gesetzesinterpretation theoretisch moglich (Takenaka 2006:
244), wurde jedoch faktisch kaum genutzt (Shinoda 2013b: 79).

Durch die Reform wurde das Gesetzesinitiativrecht (hatsugiken) ausdriicklich
Teil des Kabinettgesetzes. Zusatzlich zur Betonung seiner Rolle als Vorsitzender der
Kabinettsitzungen hat der Premierminister nun das Recht, »grundlegende Vorha-
ben [...] in wichtigen Politikfeldern vorzuschlagen« (Kabinettgesetz §4 Abs. 2).
Diese wichtigen Politikfelder wurden definiert als: Auflen- und Sicherheitspolitik,
Wirtschafts- und Fiskalpolitik, Organisation und Personalwesen der Exekutive so-
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wie einzelne politische Fragen von besonderer nationaler Bedeutung (Kawakita und
Onoue 2002: 101).

Die Etablierung des Gesetzesinitiativrechts war die zentrale legale Statusverinde-
rung fiir den Premierminister. Der zweite Teil der Verwaltungsreform zielte deshalb
darauf ab, die nétige Unterstiitzung sicherzustellen, sodass der Premierminister
auch in der Praxis seine neue Rolle in einem von oben angestofienen Politikprozess
einnehmen konnte (Shinoda 2013b: 79).

2.2 Administratives Unterstiitzungssystem des Premierministers

Vor der Reform der Zentralverwaltung waren die ineffektive Organisationsstruktur
und mangelnde Personalressourcen der administrativen Unterstiitzungsorgane des
Premierministers fiir dessen schwache Stellung im politischen System mitverant-
wortlich. Die Reform zielte also mit der Stiarkung der Befugnisse, Organisations-
struktur und des Personals der Regierungszentrale auf eine Steigerung des Einflus-
ses des Premierministers ab.

Kabinettsekretariat

Zunichst wurden dazu die Aufgaben und die Autoritit des Kabinettsekretariats er-
weitert, das vom Kabinettsekretir geleitet wird, der auch als Pressesprecher des Kabi-
netts agiert (Shinoda 2005: 802-803). Zur Unterstiitzung von Gesetzesinitiativen des
Premierministers wurden die Befugnisse der Organisation um die »Planung sowie
Ausgestaltung« (kikaku oyobi ritsuan) und »umfassende Koordination« (sogo chosei)
(Kabinettgesetz §12 Abs. 2 Nr. 2) erweitert, wobei sie dem Premierminister direkt
untersteht und an seine Weisungen gebunden ist (Kawakita und Onoue 2002: 203).
Zusitzlich wurde die Effektivitit des Kabinettsekretariats durch eine Umstruktu-
rierung der internen Organisation verbessert. Seine segmentierte Struktur, die durch
geringe Koordination und Rivalititen einzelner Abteilungen untereinander wenig ef-
fektiv war (Shinoda 2005: 807), wurde abgeschafft und durch eine einzige Stabsabtei-
lung ersetzt, die intern besser koordiniert werden und ad-hoc Abteilungen zu be-
stimmten Themen oder Gesetzesvorhaben bilden kann (Shinoda 2005: 809).
Zusiatzlich wurde das Personal des Kabinettsekretariats insgesamt erhoht
(HARCG 2000), wobei besonders die direkt vom Premierminister ernannten Bera-
terinnen und Berater sowie Privatsekretdre hervorzuheben sind. Bis 2018 stieg die
Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Vergleich zur Zeit vor der Verwal-
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tungsreform von 2001 um mehr als das Dreifache von 822 auf 2971 (Takenaka 2019:
858-860).

Kabinettbiiro

Als zweites Element zur Verbesserung des administrativen Unterstlitzungssystems
des Premierministers ersetzte das Kabinettbiiro als einflussreichere Organisation
das ehemalige Premierministerbiiro (Sorifu). Die Etablierung des Kabinettbiiros
verfolgte zwei Ziele: erstens die Stirkung des Premierministers und des Kabinetts
im Politikprozess und zweitens die Verlagerung der »Kommandozentrale« (shireito)
tiber die Wirtschafts- und Fiskalpolitik vom Finanzministerium hin zum Premier-
minister (Kawakita und Onoue 2002: 26).

Zur Erreichung des ersten Ziels arbeitet das Kabinettbiiro dem Kabinettsekre-
tariat bei der Unterstiitzung von Gesetzesinitiativen des Premierministers zu
(George Mulgan 2013: 181) und steht auch unter dessen direkter Kontrolle
(George Mulgan 2018: 13). Seine zentralen Aufgaben sind dabei die interminis-
terielle Koordination, bei der das Kabinettbiiro den Ministerien gegeniiber
hohergestellt ist (Kawakita und Onoue 2002: 27), sowie die Informationsbeschat-
fung und Bereitstellung wissenschaftlicher Expertise als »Ort der Weisheit« (chie
no ba) (Kawakita und Onoue 2002: 61) der Exekutive. Im Kabinettbiiro sollen alle
Informationsstringe der Ministerien zusammenlaufen und deren Wissen dem
Premierminister direkt zur Verfiigung stehen. Kawakita und Onoue (2002: 77)
bezeichnen das Kabinettbiiro deshalb als »Gehirn des Premierministers« (sori no
buren).

Dariiber hinaus schuf die Reform die Moglichkeit fiir den Premierminister, Mi-
nister fiir besondere Aufgaben (tokumei tanté daijin) zu ernennen (George Mulgan
2018: 14), die im Kabinettbiiro organisiert sind und damit direkt der Kontrolle des
Premiers unterstehen (Takenaka 2019: 857). Der Premierminister kann ihre Aufga-
benbereiche frei bestimmen. Sie sind keinem der regularen Ministerien zugeordnet,
sondern werden vom Kabinettbiiro administrativ unterstiitzt (George Mulgan
2018: 14). Sie konnen bei der Umsetzung wichtiger Politikvorhaben unterstiitzen,
da sie thematisch flexibel eingesetzt werden und ad-hoc Personal zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben zugeteilt bekommen konnen (George Mulgan 2018: 14). Zusitzlich
sind sie oft gleichzeitig reguldre Minister, die so eine Doppelrolle erhalten und dem
Kabinettbiiro direkt untergeordnet sind.

Zur Verbesserung der internen Struktur entstanden innerhalb des Kabinettbiiros
auflerdem drei Kommissionen fiir wichtige Politikfelder unter direkter Kontrolle
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des Premierministers in den Themenbereichen Wirtschafts- und Fiskalpolitik, Wis-
senschaft und Technologie sowie Katastrophenschutz (Kawakita und Onoue 2002:
112). In diesen Kommissionen kommen Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft und Privatwirtschaft sowie die fiir das jeweilige Politikfeld zustindigen Mi-
nister zusammen (HARCG 2000).

Die wissenschaftliche Forschung betont die herausragende Bedeutung der Kom-
mission fiir Wirtschafts- und Fiskalpolitik (KWFP; Keizai Zaisei Shimon Kaigi)
(George Mulgan 2013: 182; Ito 2006: 30; Takenaka 2006: 245). Diese Einschitzung
beruht besonders auf der Nutzung der Kommission unter Premierminister Koi-
zumi fiir die Umsetzung zentraler Vorhaben, etwa der Postprivatisierung (Shinoda
2011: 53). Sie fillt »zentrale makrookonomische Entscheidungen« und beschlief3t
die Grundstruktur des Staatshaushalts (Kabinettbiiro o. D.). Diese Entscheidungen
werden jahrlich in einem Bericht mit dem informellen Titel »honebuto no hoshin«
(wortlich »dickknochiger Plan«) verdffentlicht, der den Ministerien grundlegende
Vorgaben bei ihrer Budgetgestaltung macht (Takenaka 2006: 245).

Die KFWP stellt dem Premierminister Informationen und Expertise aus
Privatwirtschaft und Wissenschaft direkt und unter Umgehung der Ministerial-
biirokratie zur Verfiigung. Gleichzeitig konnen durch die Teilnahme externer
Personen neue Ideen in die Exekutive getragen werden, und die direkte Koordi-
nation auf Ebene der Minister stirkt die interministerielle Zusammenarbeit
(George Mulgan 2018: 14).

2.3 Restrukturierung der Ministerien

Drittes Element der Reform der Zentralverwaltung war die Restrukturierung der
Ministerien. Nach Aussage von Ken Moroi, Mitglied der Kommission fiir die Re-
form der Zentralverwaltung, den Shinoda (2005: 800) zitiert, erhielt die Restruktu-
rierung der Ministerien zwar mehr mediale Aufmerksamkeit, war jedoch weniger
wichtig als die Stdrkung der Befugnisse des Premierministers.

Die Restrukturierung sollte die starke Machtposition der Ministerialbiirokratie
schwichen und gleichzeitig durch Verringerung von Doppelstrukturen und Ratio-
nalisierung die Ministerien effektiver und steuerbar machen (Mishima 1998: 974,
978).

So reduzierte die Reform der Zentralverwaltung die Zahl der reguldren Ministe-
rien auf elf, inklusive dem Kabinettsekretariat (Takenaka 2006: 65). Die Verteidi-
gungsbehorde wurde 2006 zu einem vollwertigen Verteidigungsministerium aufge-
wertet (Shinoda 2013b: 112). Dazu wurden die Ministerien zusammengelegt (Ta-
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kenaka 2006: 241), die fiir offentliche Konjunkturprojekte verantwortlich und
durch mangelnde Kooperation sowie Korruptionsskandale geprigt waren (Mac-
lachlan 2011: 166; Mishima 1998: 978-979). Auch wurde das personelle Potenzial
der Ministerien geschwiécht, indem die Zahl der Beamtinnen und Beamten in den
Ministerien insgesamt reduziert wurde (Derichs und Lukner 2013: 276).

Das Finanzministerium (Okurasho) - vor der Reform eines der michtigsten Mi-
nisterien (Nakakita 2020: 74) — wurde aufgeldst und seine Befugnisse aufgeteilt: auf
das umbenannte Finanzministerium (Zaimusho) — der Name in englischer und
deutscher Ubersetzung blieb gleich -, die japanische Zentralbank, das Kabinettbiiro
und die Finanzaufsicht (Kinyacho) (Takenaka 2006: 241). Die Schwichung des
Okurasho als Gegenspieler des Premierministers festigt dessen zentrale Stellung in-
nerhalb der Exekutive durch die geringere Konkurrenz anderer Organe weiter. Ge-
meinsam mit der Etablierung der KWFP im Kabinettbiiro ist die Auflésung dieses
Ministeriums ein zentrales Element in der Etablierung des Premierministers als
»Kommandozentrale« in der Wirtschafts- und Finanzpolitik (Takenaka 2006: 241).

3  Zweiter Reformschritt 2013-2014: Auflen- und Sicherheitspolitik
3.1 Nationaler Sicherheitsrat

Trotz ihres groflen Umfangs und der vielseitigen Anderungen wies die Reform der
Zentralverwaltung zwei grofle Liicken auf: Einen Mangel an administrativer Unter-
stiitzung des Premierministers im Politikfeld der Aulen- und Sicherheitspolitik
und eine faktisch ineffektive Personalkontrolle der Exekutive. Obwohl der Premier-
minister durch die Reform der Zentralverwaltung auch im Politikfeld der Auflen-
und Sicherheitspolitik das Gesetzesinitiativrecht erhielt, wurde kein direktes Unter-
stiitzungsorgan in diesem Politikbereich geschaffen, wie dies etwa mit der KFWP
fiir die Wirtschafts- und Fiskalpolitik geschah.

Nach Shinoda (2006: 76, 2010: 84-85) gewann der Premierminister durch die
allgemein gestirkte Koordinationsrolle des Kabinettsekretariats und die Moglich-
keiten zur Etablierung von ad-hoc-Arbeitsgruppen auch an Einfluss in der Auflen-
und Sicherheitspolitik. Allerdings blieb dieser Einfluss auf reaktive und einzelne
Vorhaben sowie historische Ausnahmesituationen beschrankt, etwa bei der Initiie-
rung eines Antiterror-Gesetzes sowie einer Erweiterung der Befugnisse der japani-
schen Selbstverteidigungsstreitkrafte nach dem Anschlag vom 11. September 2001
(Shinoda 2013b: 100-103). Fiir die dauerhafte, {ibergreifende Koordination und
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Strategieentwicklung in der Aufen- und Sicherheitspolitik stand auch nach der Re-
form der Zentralverwaltung von 2001 keine effektive Institution zur Verfiigung.

Dies fiihrte Mitte der 2000er zu einer wissenschaftlichen und politischen Diskus-
sion um die Einfithrung eines — nach dem Beispiel des US-amerikanischen National
Security Council organisierten — Nationalen Sicherheitsrats (NSR) auch in Japan
(Shinoda 2013b: 259). Abe versuchte bereits in seiner ersten Amtszeit die Etablie-
rung eines solchen NSR, scheiterte allerdings an der Oppositionsmehrheit im Ober-
haus (Yamamoto 2017: 42-43). Die Dreifachkatastrophe von Fukushima 2011, der
zunehmende Aufstieg Chinas und die Geiselnahme japanischer Staatsbiirger in Al-
gerien 2013 verschafften der Bewegung fiir einen NSR neuen Aufschwung, sodass
er bei seiner Einfilhrung im Dezember 2013 weitgehend unumstritten war (Liff
2018: 261-62).

Das wichtigste Gremium innerhalb des NSR ist das »Vier-Ministertreffen« als
»primary venue for prime-ministerial leadership over Japan's national security affairs«
(Liff 2018: 264). Hier treffen sich der Premierminister, der Kabinettsekretir, der Au-
Benminister und der Verteidigungsminister regelmaflig. Das Vier-Ministertreffen
fungiert als »Kontrollzentrum« (shireité), in dem aktuelle Geschehnisse bespro-
chen, Entscheidungen koordiniert sowie die grundlegenden, langfristigen Linien
der japanischen Auflen- und Sicherheitspolitik festgelegt werden (CAO 2021: 2).

Zusitzlich tritt in grofleren Abstinden das »Neun-Ministertreffen« zusammen.
Dabei nehmen fiinf weitere Minister teil (Yamamoto 2017: 44), wodurch eine Be-
trachtung und Deliberation der Auflen- und Sicherheitspolitik aus vielfiltiger Per-
spektive sowie zivile Kontrolle sichergestellt werden sollen (CAO 2021: 2; Kaneko
2013: 1). Als drittes Gremium des NSR dienen die Ministertreffen in einer Notfall-
situation, deren Zusammensetzung der Premierminister je nach Notwendigkeit
selbst bestimmen kann (CAO 2021: 2). Diese Notfalltreffen erhéhen die Fihigkeit
zum Krisenmanagement und erleichtern durch ihre flexible Zusammensetzung die
Entscheidungsfindung (Liff 2018: 264).

Die administrative Unterstiitzung der Arbeit des NSR leistet das Amt fiir natio-
nale Sicherheit (Kokka Anzen Hoshokyoku), das im Januar 2014 seine Arbeit auf-
nahm. Es ist organisatorisch in das Kabinettsekretariat eingebunden und dient als
Knotenpunkt fiir die Auswertung und Analyse aufSen- und sicherheitspolitisch re-
levanter Informationen (Miller 29.01.2014). Durch die Einbindung ins Kabinettse-
kretariat hat der Premierminister direkten Zugriff auf diese Informationen und
kann diese als Basis fiir auflen- und sicherheitspolitische Entscheidungen nutzen.

Die Einfithrung des NSR lésst sich als Ubertragung der Mechanismen der Kom-
missionen fiir wichtige Politikfelder der Reform der Zentralverwaltung von 2001
auf die Auflen- und Sicherheitspolitik ansehen. Der NSR untermauert das Gesetzes-
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initiativrecht des Premierministers in diesem Politikfeld durch ein ihm direkt un-
terstelltes Entscheidungsgremium mit administrativer Unterstiitzung und koordi-
nativer Autoritat.

3.2 Sicherheitsgesetze der Regierung Abe

Die Verabschiedung der neuen, in der Offentlichkeit duflerst unpopuliren (Hein-
rich und Vogt 2017a: 17), Sicherheitsgesetzgebung im September 2015 zeigt den
enormen Einfluss, den der Premierminister durch die Exekutivreform erhalten hat.
Die neue Gesetzgebung gab den japanischen Selbstverteidigungsstreitkraften unter
anderem die Moglichkeit zu kollektiver Selbstverteidigung — also zur Verteidigung
eines Verbiindeten, selbst wenn Japan nicht direkt angegriffen wird — und neue Be-
fugnisse bei der Unterstiitzung von Einsétzen der Vereinten Nationen (Aoki und
Yoshida 19.09.2015).

Die Regierung Abe dehnte die ad-hoc-Abteilungen und spezialisierten Aus-
schiisse zu bestimmten Politikfeldern massiv aus (Iio 2019: 11). Auch die Sicher-
heitsgesetzgebung wurde von einem Expertengremium, der »Beratungskommis-
sion zur Wiederherstellung einer legalen Basis fiir die Sicherheitspolitik« (Anzen
Hosho no hoteki Kiban no Saikochiku ni kan suru Kodankai), unter direkter Lei-
tung des Premierministers inhaltlich vorbereitet (Hughes 2017: 108).

Die Ausarbeitung der Strategie zur Nationalen Sicherheit (Kokka Anzen Hosho
Senryaku), die zeitgleich mit der Etablierung des NSR in Kraft trat, fand in einem
Ausschuss des Kabinettbiiros statt (Yamamoto 2017: 45). Sie integrierte verschie-
dene mittel- und langfristige Elemente aus den Hoheitsbereichen mehrerer Minis-
terien zu einer ganzheitlichen Strategie (Liff 2018: 265) und etablierte die neue De-
vise des »proaktiven Pazifismus« (sekkyokuteki heiwashugi) (CAO 2013: 1) fiir die
japanische Auflen- und Sicherheitspolitik, die zum Schlagwort der Sicherheitsge-
setzgebung 2015 wurde. Auch die Reformen zur kollektiven Selbstverteidigung und
aktiveren Teilnahme an UN-Missionen waren in der Strategie bereits vorgesehen
(CAO 2013:9).

Die Einfithrung einer flexibleren und effektiveren Regierungszentrale und neuen
Unterstiitzungsinstitutionen im Zuge der Reform von 2001 bildete also die Grund-
lage fiir die inhaltliche Vorbereitung der Sicherheitsgesetzgebung sowie der Etablie-
rung des NSR, der die Umsetzung dieser inhaltlichen Punkte unterstiitzen sollte.

Der NSR stellt dabei eine eindeutige Trendwende in der Rolle des Premierminis-
ters in der Auflen- und Sicherheitspolitik dar. Er ist nicht nur fir die inhaltliche
Ausarbeitung neuer Gesetzgebung, sondern auch fiir deren Koordination innerhalb
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der Exekutive zustindig. Der Premierminister hat durch den NSR direkten Einfluss
auf die Auslegung und Implementierung der langfristigen auflen- und sicherheits-
politischen Strategie Japans und kann durch das iibergreifende Koordinationsman-
dat in die Bereiche anderer Ministerien eingreifen. Dariiber hinaus ist er auf das
Treffen von Entscheidungen - sowohl in Krisenmomenten als auch langfristiger
Planung - ausgelegt. Auch bei der Formulierung und Etablierung der kontroversen
Sicherheitsgesetzgebung hat der NSR durch seine Koordinationsrolle und die Zen-
tralisierung der Entscheidungen die Funktion eines »nexus for major decisions and
draft legislation« unter direkter Kontrolle des Premierministers iibernommen (Liff
2018: 254).

Zusitzlich erlaubt die Einfithrung des NSR einen direkten Austausch mit anderen
Staaten und besonders den USA {iber auflen- und sicherheitspolitische Fragen auf der
biirokratischen Ebene, ohne auf die Botschaften oder das Auflenministerium ange-
wiesen zu sein (Liff 2018: 4). So nutzte Abe den Nationalen Sicherheitsberater und
Chef des Amts fiir Nationale Sicherheit, Shotard Yachi, als »special envoy« (Liff 2018:
270), der direkt die Interessen des Premierministers im Ausland vertreten konnte,
zum Beispiel fiir Gespriche mit dem chinesischen Prasidenten Xi (Pugliese 2017:
249). Da der NSR nach dem Vorbild des National Security Council der USA struktu-
riert ist, schafft diese Parallelitdt der Organisationen direkte Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner fiir die Gegenseite (Takenaka 2019: 864). Die Kontrolle tiber die
diplomatischen Beziehungen zu den USA ist fiir die innenpolitische Machtstellung
des japanischen Premierministers besonders wichtig (Shinoda 2011: 53). Makihara
(2016) zitiert die Kritik eines Mitglieds der Opposition am Amt fiir Nationale Sicher-
heit als »Erstes Auflenministeriume« (dai’ichi gaimusho).

4  Zweiter Reformschritt 2013-2014: Stirkere Personalkontrolle der Ministe-
rien

4.1 Kabinettamt fiir Personalangelegenheiten

Die zweite Liicke, die die Reform der Zentralverwaltung offenlief, war die Perso-
nalkontrolle innerhalb der Exekutive durch den Premierminister. Diese war nur
schwer moglich, obwohl schon seit 1997 die Personalentscheidungen fiir Fiihrungs-
positionen in den Ministerien einer Kommission innerhalb des Kabinettsekretari-
ats vorgelegt werden sollten (Mishima 2013: 707). Deren Einfluss blieb jedoch ge-
ring, da nur wenige Positionen betroffen waren und das Vorschlagsrecht weiter bei
den Ministerien verblieb, sodass der Premierminister keine umfassende Autoritat
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tiber das Personalwesen in der Ministerialbiirokratie erlangen konnte (Takenaka
2019: 862-863).

Dariiber hinaus blieb die in der Reform der Zentralverwaltung gestirkte
Regierungszentrale weiterhin unter Kontrolle des Personals der Ministerien.
Zwar sollte die Reform der Organisations- und Fithrungsstruktur fiir bessere
Personalkontrolle sorgen, was jedoch praktisch nicht funktionierte (Mishima
2013: 703). So standen beispielsweise die KFWP und die Stabsabteilung im
Kabinettsekretariat (Mishima 2013: 740; Shinoda 2005: 807) weiterhin unter dem
starken Einfluss der Ministerialbiirokratie. Auch konnte die Regierungszentrale
ihre iibergreifende Koordinationsfunktion ohne Autoritét tiber Personalentschei-
dungen in den Ministerien schwer durchsetzen. Der rechtliche Status des Unter-
stlitzungssystems des Premierministers war zwar auf ihn ausgelegt, diese Aus-
richtung spiegelte sich jedoch nicht in den Befugnissen zur Auswahl der handeln-
den Personen in diesen Institutionen wider. Mishima (2013: 703) bezeichnet die
fehlende Reform des Personalwesens der Exekutive als »missing piece in Japans
political reform«.

Im Mai 2014 fiihrte die Regierung Abe deshalb das Kabinettamt fiir Personalan-
gelegenheiten unter Fiihrung des damaligen Kabinettsekretirs und spiteren Pre-
mierminister Yoshihide Suga ein (George Mulgan 2018: 45). Das Kabinettamt ist im
Kabinettsekretariat angesiedelt und kontrolliert Personalentscheidungen innerhalb
der Ministerien durch das Anfertigen einer Liste von Kandidatinnen und Kandida-
ten, aus denen ein Minister in Riicksprache mit dem Premierminister und dem Ge-
neralsekretir des Kabinettsekretariats wahlen muss (Takenaka 2019: 863). Diese
Regelung gilt fiir alle Fithrungspositionen ab der Ebene eines Vizegeneraldirektors
(shingikan), auch wenn in der praktischen Handhabe weitere Posten unterhalb die-
ser Ebene betroffen sind (George Mulgan 2018: 45). Insgesamt bedeutet dies, dass
der Premierminister direkten Einfluss auf die Besetzung von tiber 600 Fithrungspo-
sitionen in den Ministerien hat (Nakakita 2020: 81).

Die Einfithrung des Kabinettamts fiir Personalangelegenheiten fiillt also die Lii-
cke der Reform der Zentralverwaltung, die die Autoritit des Premierministers iiber
die Beamten der Ministerien und seiner administrativen Unterstiitzungsorganisati-
onen kaum gestarkt hatte. Durch das Kabinettamt hat der Premier erheblichen und
unmittelbaren Einfluss auf Personalentscheidungen und erhilt damit auch mehr
Autoritat tiber und Loyalitdt von Beamtinnen und Beamten innerhalb der Exeku-
tive.
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4.2 Entstehung von sontaku

Der Begriff sontaku (wortlich »Vermutung; Annahme«) war eines der politischen
Schlagworte des Jahres 2017 (Osumi 02.12.2017). Er wurde erstmals in
Zusammenhang mit dem Skandal um eine geplante Schule des nationalistisch aus-
gerichteten Tridgers Moritomo Gakuen verwendet. Korruptionsvorwiirfe ent-
standen, da Premierminister Abes Ehefrau, Akie Abe, die Ehrenschulleiterin der
Schule werden sollte und der Schultréger 6ffentliches Land zu einem erheblich ver-
ringerten Preis vom Biiro des Finanzministeriums in Osaka kaufen konnte (Carlson
2020: 37). Nachdem kein direkter Einfluss des Premierministers nachgewiesen wer-
den konnte, wurde der Vorgang mit dem Phanomen des sontaku erklirt (Carlson
2020: 36). Carlson (2020: 33) definiert dieses Phdanomen so:

Sontaku refers to cases when officials grant special treatment to some project
because it is associated with a powerful person such as a prime minister. Offi-
cials are influenced by the belief that the powerful person will be displeased if
they fail to do what they think the powerful person wants.

Diese Definition von sontaku lasst sich am besten mit dem deutschen Begriff des
»vorauseilenden Gehorsams« tibersetzen. Seine Bedeutung in der japanischen Exe-
kutive wird bisher fast ausschliefSlich in Verbindung mit Skandalen und Verwal-
tungshandlungen gebracht, da diese durch mediales und 6ffentliches Interesse be-
kannt werden. Die Mechanismen des sontaku und die dadurch zu Tage tretenden
Machtbeziehungen innerhalb der Exekutive haben aber auch Auswirkungen auf
den Prozess der Politikformulierung.

Fir das Auftreten von sontaku ist ein starkes Machtgefille zwischen den beiden
beteiligten Parteien und ein Gefiihl von Abhingigkeit gegeniiber der hohergestell-
ten Instanz notwendig (Carlson 2020: 35). Die Urspriinge des Phanomens lassen
sich also in einer strikteren Personalkontrolle der Ministerialbiirokratie durch den
Premierminister finden.

Diese Zentralisierung des Personalmanagements durch das Kabinettamt »etab-
liert ein System, in dem das Kantei alle wesentlichen Personalentscheidungen trifft«
(Mikuriya 2015). Dabei sei nach Mikuriya (2015) nicht entscheidend, dass alle Per-
sonalentscheidungen auch tatsachlich direkt vom Premierminister und Kabinettse-
kretédr getroffen werden, sondern dass die »duflere Gestalt« (kakko) der Entschei-
dungen diesen Anschein habe. Dies zeigt die weitreichenden Auswirkungen, die
sontaku haben kann, da schon eine wahrgenommene héhere Machtposition des
Premiers zur Ausiibung von Kontrolle fithrt, ohne dass tatsichlich direkter Einfluss
stattfinden muss.
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Durch die Einfiihrung des Kabinettamts fiir Personalangelegenheiten entsteht
eine Situation der Abhangigkeit aller Beamtinnen und Beamten in den Ministerien,
da ihre Beférderungen und Karriereaussichten vom Premierminister und seinen
unmittelbaren Unterstiitzungsorganisationen abhiangen. Das Kantei wird zum »No-
tengeber« [saitensha] (YS 02.12.2016), der das Personal in seinem Sinne anhand von
Fihigkeiten, aber auch politischen Uberzeugungen bewertet.

Die neuen Moglichkeiten der Personalkontrolle fithren zu einer hierarchischen
Kontrolle des Premierministers tiber den Politikprozess, auf die andere Akteure mit
sontaku reagieren (Machidori 2015: 11). Bei jeglicher Handlung, also auch in einer
inhaltlichen Debatte sowie der Ausarbeitung oder Anwendung von Gesetzen, bli-
cken die Beamtinnen und Beamten der Ministerien auf die politische Meinung des
Premierministers. Tio (2019: 11) konstatiert: »Die Ministerialbiirokratie als Ganzes
blickt bei der Ausfiihrung ihrer Arbeit auf das Kantei und hat keine andere Wahl,
als die Wiinsche des Kantei zu beachten.«

Die Mechanismen des sontaku gelten also auch fiir die politische Entscheidungs-
findung und fiihren zu einer passiven, automatischen Lenkung der inhaltlichen De-
batte innerhalb der Exekutive in die Richtung der Vorstellungen des Premierminis-
ters. Auch bei aktiven Auseinandersetzungen mit dem Premierminister schaltet die
personelle Abhéngigkeit der Ministerialbiirokratie deren Widerstand faktisch aus.
Tazaki (2014) charakterisiert die Kontrolle der Ministerien durch den Premiermi-
nister mit den Worten: »Personalangelegenheiten sind alles« (jinji ha banji).

Die Personalkontrolle betrifft nicht nur das Personal in den Ministerien, sondern
auch die administrativen Unterstiitzungsorganisationen des Premiers. Die Befug-
nisse des Kabinettamts fiir Personalangelegenheiten kénnen auch genutzt werden,
um die Loyalitdt des Personals von Kabinettsekretariat und Kabinettbiiro zu sichern
(Iio 2019: 11). Statt von der Fithrungsebene des jeweiligen Ministeriums hingt die
personliche Karriere von der Bewertung des Premierministers ab. Iio (2019: 10)
fithrt an, dass die Regierung Abe durch Personalkontrolle ein besonderes »Zugeho-
rigkeitsbewusstsein« (miuchi ishiki) und »Zusammengehorigkeitsgefihl« (ittaikan)
innerhalb der Regierungszentrale erreicht habe.

Dieses Phanomen wird dadurch verstérkt, dass die ausgedehnten Befugnisse von
Kabinettsekretariat und -biiro die Arbeit dort fiir viele Angehorige der Ministerial-
biirokratie attraktiv machen, da hier wichtige und schwerwiegende Entscheidungen
getroffen werden (lio 2019: 8). Zusammengenommen mit der stirkeren Personal-
kontrolle ergibt dies eine personliche Identifikation mit Kabinettsekretariat und
-biiro und nicht mit dem urspriinglichen Ministerium. Wahrend ein zu grofier Ein-
fluss der Ministerialbiirokratie in den Unterstiitzungsinstitutionen des Premiermi-
nisters eines der zentralen Bedenken nach der Verwaltungsreform 2001 war (Mi-
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shima 2013: 740), erzeugt die Loyalititssicherung durch Personalkontrolle eine die
Effektivitat steigernde Kohésionskraft. Das Personal handelt nicht entlang der Inte-
ressen der Ministerien, sondern der des Premierministers.

Diese Effekte der inhaltlichen Beeinflussung und Loyalitatssicherung kénnen
durch aktive Personalentscheidungen in Form von gezielten Besetzungen von Fiih-
rungspositionen noch verstarkt werden. So sieht Yoshida (27.05.2014) die Ernen-
nung von Ichird Komatsu unter Umgehung der vorherigen Beforderungspraxis
zum Generaldirektor des Legislativbiiros des Kabinetts (naikaku hoseikyoku), das
fir die rechtliche Beratung der Regierung bei Gesetzesvorhaben zustandig ist, als
wichtigen Schritt hin zu der von Abe geplanten Neuinterpretation der Verfassung,
die dann mit der Sicherheitsgesetzgebung 2015 umgesetzt wurde.

Die Zeitung Yomiuri Shinbun nennt weitere Beispiele fiir die aktive Nutzung von
Personalentscheidungen zur Forderung inhaltlicher Vorhaben (YS 02.12.2016): So
nutzte die Regierung Abe die neuen Befugnisse des Kabinettamts fiir Personalange-
legenheiten zur Ernennung von Takao Akiba, einem Unterstiitzer von Abes Auflen-
und Sicherheitspolitik, zum Vize-Auflenminister. Zur Untermauerung der wirt-
schaftspolitischen Agenda der Regierung wurde Tadao Yanase zum Biiroleiter fiir
Wirtschafts- und Industriepolitik im Wirtschaftsministerium und Makiko Yamada
zur Biiroleiterin im Ministerium fiir innere Angelegenheiten und Kommunikation.

Auch wenn die Bewertung des Phianomens des sontaku aufgrund mangelnder
weitergehender Forschung noch unvollstindig bleibt, zeigt es doch auf, welches
Maf3 an politischer Lenkungswirkung durch Personalkontrolle erzielt werden kann.
Der Premierminister kann die inhaltliche Dimension des Politikprozesses beein-
flussen, auch ohne direkt mit Anweisungen titig zu werden. Die neuen Kontroll-
moglichkeiten schalten die Ministerialbiirokratie als Gegenspielerin des Premier-
ministers innerhalb der Exekutive faktisch aus und sichern die Loyalitéit der admi-
nistrativen Unterstiitzungsorganisationen. Erst mit der Etablierung einer Institu-
tion zur effektiven Personalkontrolle entfaltet die Reform der Zentralverwaltung
von 2001 so ihre volle Kraft.

5  Gestiarkte Machtressourcen des Premierministers

Die vorherigen Abschnitte haben dargelegt, welche konkreten Mafinahmen die
zwei Schritte der Exekutivreform beinhalteten und wie sie sich in der Regierungs-
zeit Abes konkret auswirkten. In diesem Abschnitt folgt nun eine Einordnung an-
hand der core executive-Theorie. Sie zeigt auf, wie die Exekutivreform auch die
Machtbeziehungen innerhalb der Exekutive auf den Premierminister ausrichteten.
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Smith (1999: 75-77) unterteilt die Machtressourcen des Premierministers in sei-
ner Operationalisierung der core executive-Theorie in die Kategorien der formellen
und informellen Ressourcen. Formelle Ressourcen sind: das Recht auf die Ernen-
nung und Entlassung von Ministern, die Kontrolle der inhaltlichen Agenda der Re-
gierung, eine effektive Regierungszentrale, die Patronagemacht und der Einfluss auf
die Zusammensetzung und Arbeit von Ausschiissen und Komitees der Exekutive.
Zu den informellen Ressourcen gehoren: ein umfassender Uberblick iiber die ande-
ren Organe der Exekutive und die Moglichkeit, in die Gesetzgebung in einzelnen
Politikfeldern einzugreifen.

5.1 Formelle Machtressourcen

Artikel 68 der japanischen Verfassung garantiert dem Premierminister das alleinige
Recht zur Ernennung und Entlassung von Ministern. Die Exekutivreform verén-
derte diese legalen Befugnisse nicht. Allerdings kann der Premierminister dank der
Reform durch die Einfithrung der »Minister fiir besondere Aufgaben« stirkere
Kontrolle tiber das Kabinett ausiiben. Reguldre Minister sind bei einer zusatzlichen
Ernennung zum Minister fiir besondere Aufgaben ebenfalls dem Kabinettbiiro und
damit direkt dem Premierminister untergeordnet. Sie erhalten dadurch eine Dop-
pelrolle, die der Premierminister als neues Instrument der Loyalitdtssicherung und
zur Verhinderung einer zu starken Identifikation mit dem eigenen Ministerium
nutzen kann (George Mulgan 2018: 66). Der Premierminister erhielt zwar keine
zusétzlichen Befugnisse zur Ernennung oder Entlassung von Ministern, aber den-
noch einen neuen Mechanismus zur Kontrolle des Kabinetts.

Die Festschreibung des Gesetzesinitiativrecht des Premierministers im Kabinett-
gesetz ist die bedeutendste legale Verdnderung, die eine verstéirkte inhaltliche Kon-
trolle ermdglicht. Sie stellt ihn an den Anfang des Politikprozesses. Er kann so die
inhaltliche Agenda des Kabinetts aktiv gestalten und kontrollieren und agiert nicht
mehr blof} reaktiv auf die von anderen Akteuren gesetzte Agenda.

Zur tatsdchlichen Durchsetzung des Gesetzesinitiativrechts erhielt der Premier-
minister ein gestarktes administratives Unterstiitzungssystem. Mit ihren Kompe-
tenzen zur umfassenden Koordinierung und Planung von Gesetzesvorhaben koén-
nen Kabinettsekretariat und -biiro als effektive Regierungszentrale agieren. Ad-hoc-
Abteilungen und -Kommissionen innerhalb dieser Institutionen tragen zur Mobili-
sierung und Biindelung von personellen Ressourcen bei. Zusatzlich stehen wichtige
Koordinations- und Entscheidungsgremien wie die KFWP und der NSR unter der
direkten Kontrolle des Premierministers. Der Premierminister kontrolliert somit
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alle Schritte des Politikprozesses innerhalb der Exekutive, von der Initiative, iiber
die Planung und Ausgestaltung bis zur Koordinierung und Entscheidung, und hat
damit die vollstandige Kontrolle iiber die inhaltliche Agenda der Regierung.

Zusitzlich zu erweiterten Befugnissen erhielt das administrative Unterstiitzungssys-
tem des Premierministers eine verbesserte Organisations- und Fithrungsstruktur. Der
Informationsfluss innerhalb der Exekutive funktioniert durch méchtige Koordinati-
onsorgane wie das gestarkte Kabinettbiiro und das Amt fiir Nationale Sicherheit besser.
Gleichzeitig wurde das Personal ausgedehnt und Veranderungen in der internen Struk-
tur fithren dazu, dass dieses Personal zielgerichteter eingesetzt werden kann.

Die neuen Moglichkeiten zur Personalkontrolle sichern dabei die Effektivitit der
Regierungszentrale, indem sie ein Gefiihl der Identifikation und personlicher Loya-
litdt in dessen Personal erzeugen. Durch diese Kombination erhilt der Premiermi-
nister auf ihn personlich ausgerichtete und mit loyalem Personal besetzte adminis-
trative Unterstiitzungsorganisationen mit weitreichenden Befugnissen. So wurde
die formelle Machtressource einer effektiven Regierungszentrale gestarkt.

Die Reform des Personalwesens der Exekutive gab dem Premierminister zudem
erweiterte Befugnisse zu aktiven Personalentscheidungen, sowohl innerhalb der Re-
gierungszentrale als auch den Ministerien. Er kann diese neuen Mdglichkeiten zur
Sicherung personlicher Loyalitit bei zentralen Fithrungspersonen nutzen und Perso-
nal mit fiir ihn passenden inhaltlichen Uberzeugungen an Schliisselpositionen befor-
dern. Dank der Exekutivreform verfiigt er so iiber eine gesteigerte Patronagemacht.

Abschlieflend zeigt beispielsweise die Verabschiedung der neuen Sicherheitsge-
setzgebung 2015, die durch eine Kommission unter Leitung des Premierministers
ausgearbeitet wurde, seine Macht {iber die Arbeit in Ausschiissen der Exekutive.
Zusammensetzung, Agenda und die Beratungen selbst konnen vom Premierminis-
ter beeinflusst werden. Auch der NSR und die KFWP stehen als themenbezogene
und zielorientierte Entscheidungsgremien unter seiner direkten Aufsicht. Die ad-
hoc-Abteilungen des Kabinettbiiros konnen ebenfalls fiir solche flexible Bildung
von Gruppen genutzt werden. Der Premierminister hat also gesteigerten Einfluss
auf die Zusammensetzung und Arbeit von Ausschiissen und Komitees der Exekutive.

5.2 Informelle Machtressourcen

Durch ihre gestirkte Position mit umfassender Koordinationsfunktion und einer
hoheren Stellung gegeniiber den Ministerien kénnen die Institutionen der Regie-
rungszentrale Informationen aus den anderen Organen der Exekutive anfordern,
diese analysieren und dem Premierminister aufbereitet zur Verfiigung stellen. So
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entsteht ein System, in dem alle Informationsstrange aus den Teilen der Exekutive
zentralisiert im Kabinettbiiro und -sekretariat zusammenlaufen. Im Politikfeld der
Auflen- und Sicherheitspolitik unterstiitzt dies das Amt fiir Nationale Sicherheit
noch einmal zusitzlich. Der Premierminister erhilt so leichteren Zugang zu einem
umfassenden Uberblick iiber die anderen Organe der Exekutive.

Auf der Basis dieser gesammelten Informationen kann er dann die Entschei-
dungsfindung beeinflussen. So dient die KFWP durch die Budgetkontrolle zur Be-
stimmung der grundlegenden Linien der Politik in jedem Ministerium. Auch iiber
die Moglichkeiten zur strikteren Personalkontrolle kann der Premierminister in
den Politikprozess eingreifen. Erstens konnen aktive Personalentscheidungen zur
Besetzung bestimmter Fithrungspositionen die inhaltliche Ausrichtung der betref-
fenden Behorde oder Abteilung beeinflussen. Zweitens fithrt der Mechanismus des
sontaku zu einer passiven, automatischen Lenkung der inhaltlichen Debatte inner-
halb der Exekutive in die Richtung der Vorstellungen des Premierministers.

Die Personalhoheit des Premierministers durch das Kabinettamt fiir Personalan-
gelegenheiten unterstiitzt eine aktive Intervention in die Entscheidungsfindung, da
die personelle Abhingigkeit der Ministerialbiirokratie deren Widerstand bei Mei-
nungsverschiedenheiten faktisch ausschaltet. Sie geben ihm so mehr Moglichkeiten
zum Eingriff in jegliches Politikfeld.

6 Fazit

Die Analyse zeigt, dass die Exekutivreform seit 2001 die Machtressourcen des Pre-
mierministers gestdrkt und damit die Position des Amtes innerhalb der Exekutive
entscheidend verandert hat. Die Regierung Abe hat die konkreten Auswirkungen
der Exekutivreform deutlich sichtbar gemacht. So spielten 2015 die neuen Macht-
befugnisse und Unterstiitzungsinstitutionen des Premierministers in der Auflen-
und Sicherheitspolitik eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der Sicherheitsgesetz-
gebung. Gleichzeitig zeigt das Auftreten des Phdnomens sontaku auf, wie stark die
Reform die Machtverhiltnisse innerhalb der Exekutive beeinflusst. Die Personalho-
heit des Premierministers sowie der zunehmende Einsatz aktiver Personalentschei-
dungen sorgt fiir eine bisher unbekannte politische Steuerung der Ministerien.
Mit der Starkung der Machtressourcen des Premierministers entstehen asymme-
trische Machtbeziehungen zugunsten des Premiers innerhalb der zentralen Exeku-
tive. Er hat unmittelbaren oder mittelbaren Einfluss auf jegliche Handlung der
Exekutive und dabei insbesondere die direkte Kontrolle iiber jeden Schritt des Po-
litikprozesses. Die Stellung des Premierministers in der Exekutive ist so entschei-
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dend gestdarkt. Dadurch dndert sich auch seine Stellung im politischen System ins-
gesamt. Die neuen Kontrollmechanismen sorgen fiir eine nach auflen geschlossene,
zentralisierte und effektiv organisierte Exekutive, die zunehmend als einheitliche
Grofle auftreten kann. Die Stellung des Premierministers innerhalb dieser auf ihn
personlich ausgerichteten Exekutive wird nicht mehr durch die Konkurrenz ande-
rer Akteure in Frage gestellt.

Dies fithrt zu einem deutlichen Machtzuwachs des Premierministers gegeniiber
anderen Akteuren im politischen System, etwa dem Parlament oder der Regie-
rungspartei. Auflerdem wird der Premier in der Offentlichkeit sowie von anderen
politischen Akteuren als personlicher Représentant der gesamten Exekutive wahr-
genommen. Besonders angesichts der traditionellen wissenschaftlichen Einschat-
zung des Premierministers als unbedeutend und wenig einflussreich bedeutet dies
einen Wendepunkt in der japanischen Politik.

Die hier dargelegten Erkenntnisse lieflen sich mit weitergehender Forschung
kombinieren, um ein ganzheitliches Bild der verdnderten Machtposition des Premi-
erministers zu erhalten. Der Fokus dieses Artikels liegt auf den Strukturen inner-
halb der Exekutive. In einer grofSer angelegten Analyse konnten auch die Auswir-
kungen der Wahlrechtsreform und Parteienfinanzierung von 1994 auf die Bezie-
hungen zwischen Premierminister und Regierungspartei einbezogen werden.

Die vorliegenden Ausfithrungen machen auch die Bedeutung der Personalkon-
trolle und des dadurch entstehenden Phinomens des sontaku fiir die inhaltliche
Kontrolle der Ministerien deutlich. Fiir eine genaue Evaluierung dieses Einflusses
wiren weitergehende, empirische Forschungen wiinschenswert. Derzeit existiert
noch keine Analyse, die den genauen Einfluss der strikteren Personalkontrolle auf
den Prozess der Politikformulierung innerhalb der Ministerien untersucht. Eine
solche Studie konnte zur Beurteilung der langfristigen Auswirkungen der Exekutiv-
reform entscheidend beitragen.

Zu dieser Beurteilung wird auch die Beobachtung der weiteren Entwicklung ent-
scheidend sein. Dass der Premierminister als einziges Mitglied der Exekutive, das
direkt vom Parlament gewéhlt wird und damit eine hohe demokratische Legitimitat
besitzt, mehr Durchsetzungsfihigkeit gegeniiber den nicht demokratisch legiti-
mierten Teilen der Exekutive — besonders der Ministerialbiirokratie - hat, kann sich
einerseits durchaus als sinnvoll erweisen. Andererseits birgt die starke Stellung des
Premierministers die Gefahr, eine freie inhaltliche Debatte innerhalb der Exekutive
einzuschrinken und damit auch die eigentlich politisch neutrale Biirokratie zuneh-
mend zu beeinflussen und zu politisieren.

Entscheidend ist dabei, dass die Exekutivreform die formellen und informellen
Ressourcen des Amts des Premierministers unabhéngig von der Person, die es aus-
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iibt, grundlegend gestédrkt hat. Folglich kann erwartet werden, dass in Zukunft die
Varianz der Bedeutung des Premierministers in einzelnen Regierungen auf Basis
individueller oder kontextspezifischer Faktoren deutlich geringer ausfillt.

Das Beispiel des kiirzlich nach einem Jahr Amtszeit zuriickgetretenen Premier-
ministers Suga zeigt zugleich, dass diese Faktoren auch weiterhin wirksam bleiben.
Trotz der gestidrkten Machtressourcen des Premierministers innerhalb der Exeku-
tive, die Suga als Architekt der strikten Personalkontrolle durch das Kabinettamt fiir
Personalangelegenheiten zu seiner Zeit als Kabinettsekretir mitgestaltet hatte,
scheiterte seine Regierung an der Bewiltigung der Covid-19-Pandemie und ihrer
okonomischen Folgen sowie ihrem Umgang mit der Organisation der Olympischen
Spiele in Tokyo.

Doch auch wenn Suga aufgrund dieser ungiinstigen politischen und gesellschaft-
lichen Kontextfaktoren keine starke Machtposition innehatte, bedeutet dies nicht,
dass die Exekutivreform gescheitert ist. Es wird sicherlich auch in Zukunft einzelne
Premierminister mit kurzer Amtsdauer oder geringem politischen Einfluss geben.
Insgesamt aber liegt die Vermutung nahe, dass das Phdnomen eines starken Pre-
miers, wie es sich besonders in der Amtszeit Abes zeigte, aufgrund der grundlegend
gestarkten Machtressourcen des Amtes zunehmend zur Norm werden kénnte.

Die japanische Politik ist also an einem historischen Wendepunkt. Es ist hochst-
wahrscheinlich, dass sie auch in Zukunft von einer starken Stellung des Premiermi-
nisters gepragt sein wird.
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Betroffenenbewegungen und das Recht:
»Heimatverlust« als Schaden in der Nariwai-
Sammelklage gegen TEPCO und den Staat

Anna Wiemann und Koksal Sahin

Victim Movements and the Law: >Loss of Home« as Suffered Damage in the Na-
riwai Class Action Lawsuit against TEPCO and the Government

Ten years after the nuclear disaster at the Fukushima Daiichi nuclear power plant
in 2011, many civil proceedings against TEPCO and/or the government are still in
progress. In addition to more than 400 lawsuits brought to court by individual
claimants affected by the disaster, about 30 class action lawsuits have been filed by
major groups. They represent a total number of more than 12,000 members. In four
of these lawsuits (Chiba, Kyoto, and two in Fukushima), the claimants aim in
particular for the recognition of »loss of home« (furusato soshitsu) as compensable
mental damage.

In August 2011, the Japanese government released an interim guideline defining
measures and terms for compensation, including reimbursement for suffered mental
damage caused by forced evacuation. However, the guideline does not cover >loss of
homec< as a result of the incident. The class action members, their lawyers, and the
courts thus face the challenge of framing >loss of home« in legal terms to be recognized
and reimbursed.

Based on the so-called Nariwai class action, the largest among these cases with ap-
proximately 5,000 members, this report examines the framing of >home« and >loss of
home« by the claimants and their lawyers and its assessment by the courts. From the
perspective of sociology of law, we show how an aspect of social life—a perceived >loss
of home« caused by nuclear disaster—finds its way into legal language, leading to le-
gally adequate court decisions. For this purpose, we examine the process of preparing
the claim statement, the claim statement itself, and legal reasoning by the courts. Our
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analysis concludes with a reflection on the effect of the legal framing of Jhome« and >loss
of home« in socio-political discourse, now validated in a normative sense by the judi-
ciary.

1  Einleitung

Auch 10 Jahre nach der Nuklearkatastrophe im Atomkraftwerk Fukushima Daiichi
im Marz 2011 sind viele der zivilrechtlichen Verfahren gegen den Staat und/oder
TEPCO (Tokyo Electric Power Company),! die die Katastrophe nach sich zog, noch
nicht abgeschlossen. Neben etwa 400 Individualklagen wurden 30 Sammelklagen
eingeleitet (3 davon gegen TEPCO, 27 gegen TEPCO und den Staat). Sie vertreten
eine Gesamtzahl von iiber 12.000 Kliigern2 (Jobin 2020). In vier dieser Verfahren (in
Chiba, in Kyoto und zwei in Fukushima) klagen die Betroffenen insbesondere we-
gen eines »Verlusts der Heimat« (furusato soshitsu), den sie als ersatzfihigen Scha-
den auffassen. Die von der Regierung erlassenen Leitlinien zur Entschadigung der
Betroffenen sehen zwar Kompensationen fiir seelische Schéden aufgrund von Eva-
kuierungsmafinahmen vor, eine Entschidigung fiir sHeimatverlust« ist darin jedoch
nicht enthalten. Die Klédger, ihre Rechtsanwilte und die Gerichte stehen vor der He-
rausforderung, den >Heimatverlust« so zu definieren, dass dieser zur Anerkennung
und Entschidigung der Betroffenen fiihrt.

Am Beispiel der sog. Nariwai-Klage, die mit mittlerweile etwa 5.000 Klagern
(Managi 2021) die grofite unter den Sammelverfahren ist, wird im Folgenden das
Framing von >Heimat< und >Heimatverlust« der Klager und ihrer Rechtsanwilte so-
wie dessen Beurteilung durch die Gerichte untersucht. Dabei begreifen wir das
rechtliche Framing des »Heimatverlusts« als Teil der Strategie einer sozialen Bewe-
gung von Betroffenengruppen hinter der Klage.

Somit verorten wir unsere Analyse in der Rechtssoziologie, deren Ziel es ist, den
Entstehungsprozess des Rechts aus dem Sozialleben nachzuvollziehen und auf
Wechselwirkungen hinzuweisen (Rehbinder 2014: 3). Hierbei kommt dem Prozess
der Rechtsprechung (von der Formulierung einer Klageschrift bis zu den Urteilen)
eine wichtige Rolle zu, sowohl im Hinblick auf die »Binnenwelt des gerichtlichen

! Durch eine Gruppe von etwa 15.000 Kligern wurde aulerdem eine strafrechtliche Klage gegen drei
TEPCO-Manager eingeleitet. Das Urteil des Tokyoter Gerichts vom 19. September 2019 stellte keine
persénliche Schuld der drei angeklagten TEPCO-Manager fest, brachte jedoch wichtige Fakten zum
Atomungliick zum Vorschein (Johnson et al. 2020).

% Der einfacheren Lesbarkeit wegen verzichten wir auf die weibliche Form, schlieRen jedoch alle Ge-
schlechter (m/w/d) ein.
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Verfahrens« als auch auf die » AufSenwelt der gesellschaftlichen Rechtskommunika-
tion« (Holand 2009: 25). Unsere Analyse konzentriert sich insbesondere auf die
»Binnenwelt« des Verfahrens und reflektiert im Schlussteil mogliche Anschlussdeu-
tungen bzw. Wirkungen des durch die Gerichtsbarkeit im normgebenden Sinne va-
lidierten rechtlichen Framings von >Heimat« und >Heimatverlust« im gesellschafts-
politischen Diskurs.

Die Analyse beruht auf der Untersuchung von Dokumenten der Kldger, der
Klageschrift, den bislang in diesem Fall ergangenen Urteilen und den von der
Regierung erlassenen Leitlinien. Zur Kontextualisierung werden Urteile anderer
Verfahren herangezogen, die ebenfalls den >Heimatverlust< beinhalten. Im Fol-
genden geben wir einen Uberblick tiber den bisherigen Forschungsstand, deuten
das Framing der Kldger aus und diskutieren die bislang ergangene Rechtspre-
chung.

2 Forschungsstand

In Demokratien mit Gewaltenteilung reagiert die Gesetzgebung »regelmiflig auf
wahrgenommene soziale, wirtschaftliche, technische etc. Problemlagen, denen sie
auf dem Wege der Erzielung von Wirkungen durch Rechtsnormen bzw. Normpro-
gramme begegnen will« (Wrase 2018: 7). Grundlage fiir die Entschadigung der Op-
fer durch den Nuklearunfall in Fukushima ist das Atomschadensersatzgesetz von
1961 (Genshiryoku Songai no Baish6 ni kan suru Horitsu; im Folgenden Atom-
SchG). Demnach haftet ein Atombetreiber fiir Atomunfille {iber eine Kombination
von privater Absicherung eventueller Schidden in Hohe von 120 Billionen Yen und
einer Entschadigungsabsicherung durch die Regierung. Nach dem Nuklearunfall
etablierte die Regierung auf dieser Basis die Moglichkeit fiir Betroffene, iiber ein
von TEPCO gemanagtes direktes Entschadigungssystem oder tiber ein alternatives
Streitbelegungsverfahren (alternative dispute resolution, ADR) unter der Verant-
wortung des MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and Techno-
logy) Entschadigungsanspriiche geltend zu machen. Daneben steht Betroffenen
auch die Moglichkeit offen, reguldre Gerichtsverfahren anzustrengen (Feldman
2015: 133-135). Um die Entschadigung zu regulieren, lief} die Regierung durch eine
Kommission von Rechtsexperten, Medizinern und anderen® Leitlinien (Interim
Guidelines, chiikan shishin) entwickeln, deren erste Fassung im August 2011 verof-

3 Zur gegenwirtigen Zusammensetzung der Kommissionsmitglieder, vgl. https://www.mext.go.jp/b_
menu/shingi/chousa/kaihatu/016/meibo/1353534.htm (22.04.2021).


https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/chousa/kaihatu/016/meibo/1353534.htm
https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/chousa/kaihatu/016/meibo/1353534.htm

100 INNENPOLITIK

fentlicht wurde (GSBFS 2011).# Diese Leitlinien werden bei allen drei Moglichkei-
ten der Entschadigungsgeltendmachung zugrunde gelegt.

Wiahrend das direkte Entschadigungsverfahren und das Streitbeilegungsverfah-
ren nur ausgewiesenen Opfern zur Verfligung steht, stehen Gerichtsverfahren allen
Betroffenen offen, insbesondere auch jenen, die die beiden anderen Verfahrenswei-
sen kritisch sehen oder iiber diesen Weg ihrem Arger Luft und die Schuld TEPCOs
und der Regierung 6ffentlich machen wollen (Feldman 2015: 144-145).

In der Folge des Nuklearunfalls wurden von Betroffenen sowohl eine grofie An-
zahl an Individual- aber auch Gruppenklagen angestrengt. In den Augen der Klager
glichen die vorhandenen Regelungen den Schaden nicht addquat aus, insbesondere
auch im Hinblick auf einen stark empfundenen >Heimatverlust«. Da die Leitlinien
der Regierungskommission »Heimatverlust«< nicht als moglichen Schaden, sondern
lediglich eine Schadensgruppe von »seelischen bzw. psychischen Schiaden« (seishin-
teki songai) umfassen, die infolge der Evakuierung als ersatzfahig deklariert werden
kénnen, muss ein rechtliches Framing fiir den empfundenen >Heimatverlust« ge-
funden werden.

Ein erfolgreiches rechtliches Framing muss, um vor Gericht bewertbar zu sein,
einerseits an vorhandene rechtliche Regelungen ankniipfen. Andererseits braucht es
eine grofitmogliche Resonanz unter den Betroffenen und in der breiten Gesell-
schaft, um den Druck auf die Gerichte und die Politik zu erhéhen. So konnen Ge-
richtsverhandlungen eine Taktik oder Strategie von Bewegungsakteuren darstellen
um sozialen und politischen Wandel herbeizufithren (McCammon et al. 2018; Mc-
Cammon and McGrath 2015; McCann 2006; Scheingold 2004). Rechtliche Verfah-
ren werden hiufig von einem Teil einer sozialen Bewegung durchgefiihrt, der in
einer fruchtbaren Verbindung zu anderen Teilen einer Bewegung stehen kann, aber
auch relativ isoliert (McCammon and McGrath 2015: 135).

In Japan spielt die rechtliche Mobilisierung (legal mobilization) zunehmend eine
wichtige Rolle, sowohl in strafrechtlichen, zivilrechtlichen als auch verwaltungs-
rechtlichen Prozessen. Die Mehrheit der bisherigen Forschung in diesem Bereich

* Der in Fukushima Daiichi eingetretene sog. »Kritikalititsunfall« (Kernspaltungskettenreaktion mit

todlicher Strahlenbelastung im Umfeld) war nicht der erste Nuklearunfall in Japan. Bereits am 30.

September 1999 ereignete sich in Tokaimura in der Prafektur Ibaraki ein Nuklearunfall mit der Folge,

dass iiber 300.000 Einwohner ihre Hauser kurzfristig nicht verlassen durften. Die temporire Evaku-

ierung betraf jedoch nur 160 Personen und dauerte lediglich 25 Stunden, siche OECD NEA (2000).

Um die Entschiddigung der Betroffenen ziigig und unkompliziert durchzufiithren, wurde seinerzeit

ebenfalls von der Regierung eine Untersuchungs- und Priifkommission fiir Atomkraftschiaden

(Genshiryoku Songai Baisho Funso Shinsakai) eingesetzt, die fiir die Ermittlung der Schéden, die bei

den Betroffenen eingetreten waren und ersetzt werden sollten, zustdndig war, siche MEXT (2009).

Mehr als die Halfte der Schadensersatzforderungen wurden damals durch Vergleiche und Schlichtun-
gen erledigt.
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fithrt eine akteurszentrierte und prozessorientierte Analyse rechtlicher Verfahren
durch Bewegungsakteure und ihrer Outcomes durch (Arrington 2016; Feldman
2000; Miura 2009; Steinhoff 2014; Upham 1987). Dariiber hinaus riicken auch im
Hinblick auf Verfahren seit dem Atomungliick 2011 die Netzwerke zwischen Akti-
visten und Rechtsanwilten ins Zentrum des Interesses (Bochorodycz 2015; Jobin
2020; Wiemann 2018). Im direkten Kontext unserer Studie bieten Yoshimura (2018)
und Yokemoto (2018) einen ersten Uberblick iiber sieben Gerichtsurteile, in denen
»Heimatverlust« eine Rolle spielte und iiber die Schwierigkeiten, den Schaden recht-
lich zu definieren. Hinzu kommen die Arbeiten von Weitzdorfer (2011), erganzt
durch Pelzer (2011), die ausfithrlich das Atomhaftungsrecht am Beispiel des Nukle-
arunfalls in Fukushima darstellen. Bereichert wird die rechtliche Thematik durch
Wakabayashi (2021), die die bisher ergangenen Urteile vor dem Hintergrund der
rechtlichen Voraussetzungen analysiert und hierbei auch auf die Schadenspositio-
nen der Sammelklagen eingeht. Mit unserem Fokus auf die Binnenwelt des Nariwai-
Verfahrens, insbesondere auf das Framing des Schadens als »Heimatverlusts, ergian-
zen wir diese Forschungsstrange um eine konstruktivistische Perspektive. Dies er-
folgt durch eine Analyse der Begriffsbestimmung von >Heimatverlust« im rechtli-
chen Sinne sowohl durch die Klager als auch durch die Gerichte.

3  Der >Heimatverlust« im Nariwai-Prozess

Die Klager der Nariwai-Sammelklage® sind Menschen aus radioaktiv belasteten Ge-
bieten und daraus Gefliichtete. Sie klagen gegen den Staat und gegen TEPCO, den
Betreiber des Atomkraftwerks Fukushima Daiichi, basierend auf ihrem Anspruch,
in einer von Radioaktivitit unbelasteten Umwelt zu leben. Sie verfolgen dabei vier
Ziele: 1. die Wiederherstellung der Situation nicht nur vor dem Unfall, sondern
auch vor dem Bau des Atomkraftwerks (»Gebt uns das urspriingliche Fukushima
zuriick!«, »Moto no Fukushima o kaese!«), 2. den Riickbau des Reaktors, 3. eine Ver-

5 Eine Sammelklage ist eine zivilrechtliche Klage, die nicht nur {iber die Anspriiche der Kliger entschei-
det, sondern deren Rechtskraft sich auch auf jene Personen erstreckt, die in gleicher Weise wie die
Klager von dem streitgegenstandlichen Sachverhalt betroffen sind — unabhéngig davon, ob sie selbst
geklagt haben. Eine solche Verfahrensart greift im Zivilprozess vor allem bei »Massenschidden« oder
»Grofischidden«, wenn bei Schadensféllen mit einer Vielzahl von Geschéadigten mit gleichgerichteten
Interessen zu rechnen ist Lentz (2017: 10). Hierfiir sieht das ZPG in Art. 38 die sog. einfache Streitge-
nossenschaft (tsiiji kyodo sosho) vor, sofern in einem Rechtsstreit entweder auf Klagerseite oder auf
Beklagtenseite mehrere Personen beteiligt sind. Man spricht insofern von der subjektiven Klagehiu-
fung (uttae no shukanteki heigo). Zur Durchfiihrung dieser Klageverfahren bilden Rechtsanwilte sog.
Rechtsanwaltsgruppen, in denen sich Geschédigte versammeln und mit mehreren Anwilten gebiin-
delt die Forderungen durchsetzen (NBR 2013: 129).
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besserung der Gesundheitsversorgung der Betroffenen und 4. die volle Leistung
von Kompensationszahlungen fiir alle Betroffenen, auch auflerhalb der offiziell eva-
kuierten Gebiete (Nariwaisosho 2021a). Den Klagern und ihren Rechtsanwilten
geht es somit nicht nur um eine unmittelbare Entschiadigung der Betroffenen. Das
tibergeordnete Ziel ist politischer und sozialer Wandel hin zu einer Gesellschaft
ohne Atomkraft. Damit kann dieser Prozess als Teil einer grofSeren sozialen Bewe-
gung gegen Atombkraft gesehen werden, der aus der Opferperspektive Entschadi-
gungszahlungen und Verbesserung der Lebensbedingungen der Betroffenen mit ei-
nem iibergeordneten Ziel um einen Atomausstieg verkniipft.

In einem Interview vom 3. Marz 2021 schildert der Vorsitzende der Rechtsanwalts-
gruppe, die den Nariwai-Prozess anfiihrt, Managi Izutaro, die Entstehung der Nari-
wai-Sammelklage. Im Mai 2011 habe er erstmalig als Freiwilliger an einer Versamm-
lung zur Rechtsberatung von Betroffenen in der Préifektur Fukushima teilgenommen
und fuhr seitdem wochentlich zu Beratungstreffen in die Prifektur. Im Verlauf einiger
Wochen kam das Gesprach unter den beratenden Rechtsanwilten immer wieder da-
rauf, dass es wohl irgendwann zu einem »groflen« Verfahren gegen TEPCO und den
Staat kommen kénnte. Im Oktober 2011 griindete er gemeinsam mit 25 Rechtsanwil-
ten die Anwaltsgruppe (bengodan) zum Nariwai-Prozess. In der Regel werde die
Griindung von Rechtsanwaltsgruppen von Gruppen von Betroffenen angeregt. In
diesem Fall jedoch seien es so viele Betroffene gewesen, dass es sinnvoller schien,
zundchst die Rechtsanwaltsgruppe zu griinden, um auf diese Weise so viele Betroffene
wie méglich einbeziehen zu kénnen.® Die Rechtsanwaltsgruppe hat am 3. November
2013 Klage beim Distriktgericht Fukushima erhoben (BDKT 2021).

Nach etwa 24 Verhandlungssitzungen iiber einen Zeitraum von vier Jahren er-
ging das Urteil des Distriktgerichts Fukushima schliellich am 10. Oktober 2017
(Nariwaisosho 2021b). Im Urteil wurde die Haftung von TEPCO und dem Staat fiir
die erlittenen Schédden der Kliger dem Grunde nach festgestellt, wobei die Verant-
wortung des Staates als geringer eingeschatzt wurde als die TEPCOs, dem direkten
Betreiber des Atomkraftwerks. Den Klagern wurden Entschiddigungen fiir die erlit-
tenen seelischen Schaden infolge der Evakuierung in Anlehnung an die Richtlinie

6 Rechtsanwalts- und Kligergruppen, die thematisch hnliche Prozesse anstrengen, sind oft gut unter-
einander vernetzt. Auch die Klagergruppe, die den Nariwai-Prozess anfiihrt, ist seit 2016 mit 21 an-
deren Klégergruppen in einem Netzwerk Genpatsu Higaisha Sosho Genkokudan Zenkoku Renraku-
kai (Nationale Vereinigung der Klagergruppen in Verfahren fiir Opfer des Atomungliicks) organisiert
(GHSGZR 2021). Die Rechtsanwaltsgruppe des Nariwai-Prozesses ist verbunden mit dem nationalen
Netzwerk Genpatsu Jiko Zenkoku Bengodan Renrakukai (Nationale Vereinigung der Rechtsanwalts-
gruppen zum Nuklearunfall) (Yonekura 2014). So werden auch hier relevantes Wissen und Vorge-
hensweisen ausgetauscht, und das im Folgenden im Zentrum stehende Framing des Nariwai-Prozes-
ses ist in diesem Kontext verankert.
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der Regierungskommission zugesprochen. >Heimatverlust« hingegen erkannte das
Gericht nicht an. Es war der Auffassung, dass die durch >Heimatverlust« erlittenen
psychischen und seelischen Schiden bereits von der Kompensation durch die Eva-
kuierungsentschiadigung umfasst seien. Hiergegen wehrten sich die Klager mit der
Berufung in zweiter Instanz beim Obergericht in Sendai. Mit seiner Entscheidung
vom 30. September 2020 hat das Obergericht Sendai das Urteil des Distriktgerichts
Fukushima aufgehoben und den >Heimatverlust«als ersatzfihigen Schaden der Kla-
ger anerkannt.

3.1 Die Sicht der Kldger

Fiir die Kldger im Nariwai-Prozess stellt der Verlust der Lebensgrundlage und der
Gemeinschaft einen zentralen Punkt im Verfahren dar. Deutlich wird dies in den
ersten Satzen eines Forderungsschreibens, das sie im Vorfeld der Klageerhebung am
3. Mirz 2013 veroffentlichten (NG 2013: 1):

Am 11.03.2011 haben sich unsere Lebensverhiltnisse vollstindig verdndert.
Unsere Lebensweise und Gemeinschaft wurden uns entrissen und unsere
Werte von Grund auf erschiittert. Den Bauern wurde die seit Generationen in
Familienbesitz befindliche, bestellte Erde verschmutzt, den Fischern wurden
die reichlichen Fischgriinde entrissen, junge Miitter und Viter fliichteten mit
ihren Kindern, aber sie behielten die Sorge um die Gesundheit der Kinder zu-
riick. Seit dem Unfall sind zwei Jahre vergangen. Aber der Nuklearunfall ist
noch nicht vorbei. Wir alle haben nur einen Wunsch - >Wir wollen zuriick in
unser urspriingliches Leben<’.

Fiir den Verlust der Gemeinschaft und der Lebensgrundlage durch Verschmutzung
der Umwelt, das Auseinandergerissen werden und damit der Moglichkeit, in einer
miteinander gewachsenen Gemeinschaft zu leben, wird in diesem Schreiben kon-
kret als vierter von acht Punkten® in die Forderung nach Schadensersatz fiir seeli-

7 »Moto no kurashi ni modoritai.

8 1. Verantwortungsiibernahme durch den Staat und TEPCO, 2. Riickbau aller Atomkraftwerke, 3. Maf3-
nahmen gegen die Umweltverschmutzung (insbesondere die Bereitstellung von Informationen, Beteili-
gung von Anwohnern, Moglichkeiten zur Messung von Strahlung in Nahrungsmitteln und ein verant-
wortungsvolles System im Umgang mit dem radioaktiven Miill), 4. Entschddigungen (fiir alle Betroffe-
nen, auch fiir seelische Schiaden, sowie Ubernahme medizinischer Kosten, Entschidigungen fiir die
Verschmutzung und die Flucht und Transport, Aufthebung der Verjahrungsfrist), 5. Medizinische Fol-
gen, Gesundheitsmanagement, 6. Wiederherstellung der Lebensgrundlage, 7. Bildung und Aufklirung
tiber Strahlung und den Umgang damit, 8. eine Kontrolle der Mafinahmen unter Biirgerbeteiligung.
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sche Schmerzen (isharyo) ibersetzt. Ein Schadensersatz soll gezahlt werden, bis die
Ursprungssituation wieder hergestellt ist (genjo kaifuku), und fiir jene Betroffenen,
die nicht in ihre Heimat zuriickkehren konnen, fordern die Klager eine Anerken-
nung des »Heimatverlusts« als seelischen Schmerz (seishinteki kutsit) (NG 2013: 3).

Auch in der Klageschrift vom 30. Mai 2013 steht das rechtliche Framing des Scha-
dens als >Heimatverlust« im Zentrum. Die Kldger fordern auf der Basis von Artikel
13 der japanischen Verfassung (Wiirde des Menschen) dafiir einen Schadensersatz
fir seelische Schmerzen. In der 81 Seiten umfassenden Klageschrift kommt der
Ausdruck furusato (Heimat) insgesamt 106-mal vor. Die Klageschrift hat 10 Ab-
schnitte. In den Abschnittenl bis 6 wird die Schuld des Staates und TEPCOs am
Unfall hergeleitet. In Abschnitt 7 geht es schliefllich um den Schaden der Klager,
hauptsdchlich um den >Heimatverlust«. Abschnitte 8 bis 10 fassen den Schaden und
die geforderten Entschddigungszahlungen zusammen. In der Praambel wird der
Verlust, den die Betroffenen erlitten haben, zunéchst als »die Gesamtheit der Ver-
bindungen zur Natur, zur Familie, zur Gesellschaft und zur Region, die sich iiber
das bisherige Leben akkumuliert haben«, zusammengefasst (NB 2013: 3).

Abschnitt 7 »Schaden, den die Kldger erlitten« (genkokura no komutta higai) be-
ginnt mit der Darstellung des Falles eines Klagers und beschreibt dessen Leben vor
und nach der Katastrophe. Danach folgt eine Darstellung der Bedeutung des furu-
sato fiir die Klager allgemein. Hier geht der Text auf die Besonderheiten der Prafek-
tur Fukushima, die Umweltbedingungen und das Leben in der Region, insbeson-
dere im Hinblick auf die Verbindungen der Menschen untereinander und mit der
Natur, ein. Im Unterabschnitt 4 wird furusato noch einmal zusammenfassend defi-
niert: Auch wenn im ersten Augenblick »Heimat« fiir jeden Menschen etwas anderes
sei, so gibe es doch Gemeinsamkeiten, und zwar »das aus der fortwihrenden Be-
schiftigung der Menschen mit der Natur der Region Entstandene« sowie »die un-
ersetzbare Lebensgrundlage, die ein Mensch braucht, um sein Leben ihm entspre-
chend zu leben«. Somit sei furusato nicht in verschiedene Faktoren zu unterteilen,
sondern es handle sich um »die Gesamtheit dessen, was einen Lebensort und eine
Lebensgrundlage« ausmache (NB 2013: 66). Dariiber hinaus sei furusato nicht auf
die derzeitige Generation beschriankt, sondern es bestiinde auch aus einer Verbin-
dung zu den Vorfahren, die sich durch die Aufnahme von neuen Personen weiter
entwickle. Es sei also etwas, das nicht von auflen erhalten wird, sondern etwas, das
durch die Lebensfithrung der Menschen vor Ort (nariwai) selbst entstiinde (NB
2013: 67).

Im Unterabschnitt 5 wird der Schaden, der durch den >Verlust der Heimat« ent-
stand, definiert. Er wird in drei Bereiche unterteilt: 1. Entreiflen des Familienlebens
durch Verlust des Wohnhauses, 2. Zerstérung des Arbeitslebens und 3. Zerstérung
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des regionalen gesellschaftlichen Zusammenlebens. Der Abschnitt zum Familienle-
ben fithrt die Wichtigkeit des Wohnhauses, in dem Familien seit Generationen
wohnen, fiir die Familiengeschichte und die Beziehungen der verschiedenen Gene-
rationen untereinander an. Auch der Verlust der Moglichkeit, die Gréber der Vor-
fahren zu besuchen, wird aufgefiihrt. Im Abschnitt zum Arbeitsleben wird ange-
fiihrt, dass fiir die Klager, egal welcher Tétigkeit sie nachgingen, die Arbeit nicht nur
zum Zweck des Geldverdienens war, sondern auch Ausdruck der eigenen Lebens-
weise und -werte, in einer Verbindung des Individuums zur Gesellschaft. Der Ver-
lust des so gewachsenen Berufslebens habe bei den Klagern auch zu einem Verlust
des Lebenssinns (ikigai) gefithrt. Beim gesellschaftlichen Zusammenleben ginge es
vor allem um den Verlust des gemeinsamen Genieflens und Teilens der Geschenke
der Natur. Dariiber hinaus sei der Verlust von Kontakten besonders hart gewesen
fiir Kinder, die plotzlich ihre Freunde nicht mehr sahen. Auch das gesamte Kultur-
und Sportleben in der Region sei zum Erliegen gekommen und es gébe keine Hoff-
nung, dass dies je wiederhergestellt werden konne. Viele der erwachsenen Klager
hitten ihr gesamtes Leben in der Region verbracht und seien aktive Gemeindemit-
glieder und beispielsweise bei der Organisation von Schreinfesten und éhnlichem
engagiert gewesen. Durch die Katastrophe hitten sie jedoch den Kontakt zur Ge-
meinschaft und oft auch innerhalb der Familien verloren. Diese gewachsene Ge-
meinschaft, Kultur und Umgebung konnten nicht wiederhergestellt werden. Auch
konnten die Betroffenen an einem anderen Ort diese Dinge nicht in gleichem Maf3e
wiederaufbauen. Diese enge Verbindung von der regionalen Natur, dem Berufsle-
ben und menschlichen Beziehungen, diese in der Region verwurzelte »Heimat« sei
unersetzbar und die Kliger hitten sie unwiederbringlich verloren (NB 2013: 72-
77).

Vergleicht man das 6ffentliche Forderungsschreiben mit der Darstellung in der
Klageschrift, so wird deutlich, dass das Forderungsschreiben hier mit seiner Forde-
rung nach der Wiederherstellung der Ursprungssituation etwas offensichtlich Un-
mogliches erreichen mochte. Diese Forderung und der insgesamt emotionale Ton
des Schreibens driickt somit deutlich die seelische Not und die Wut der Klager aus
und impliziert eine Forderung nach einer Anerkennung dieser Unméglichkeit und
der Ubernahme von Verantwortung fiir diesen, hier schon als seelischen Schaden
geframten Schaden, wenigstens in hochstmoglichem Mafle zu iibernehmen. Die
Klageschrift hingegen ist im Ton rationaler und versucht den Verlust, den die Kla-
ger erlitten haben, tibergeordnet zu definieren und mit konkreten Beispielen zu un-
terfiittern, auch durch die detaillierte Darstellung einzelner Falle.

Das rechtliche Framing der Kldgerseite beruht somit auf hoher Emotionalitit den
entstandenen Verlust betreffend, mit dem es auch fiir Nicht-Betroffene leicht ist,
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sich zu solidarisieren. Gleichzeitig wird ein soziales Phdanomen in der Klageschrift
definiert, dass eine wichtige Funktion in lokalen Gemeinschaften in Japan erfllt
und das sowohl menschliche Beziehungen untereinander als auch die Beziehung
Mensch-Natur betrifft. Gleichzeitig kommt die Macht personlicher Narrative durch
die detaillierte Darstellung von Einzelfillen zum Einsatz. Dieses Framing zielt ei-
nerseits eindeutig auf das erlittene Unrecht ab, das den Betroffenen wiederfahren
ist, bietet aber auch Projektionsfliche zur Forderung nach einer grundlegenden An-
derung des Umgangs mit dem in Natur und Gemeinschaft gleichermaflen verwur-
zelten Menschen; sprich der Abschaffung von Faktoren, die diese Verwurzelung be-
drohen wie beispielsweise die Gefahren durch das Betreiben von Atomkraftwerken.

3.2 Die Sicht der Rechtsprechung

Bei der Entscheidung, ob >Heimatverlust« als Schaden der Klager ersatzfihig ist, hat
das Gericht unter Beachtung der Begriindung der Kldger zu klaren, ob es dafiir eine
rechtliche Grundlage gibt. Erforderlich ist hierzu festzustellen, ob TEPCO fiir sol-
che Schéden haftet und ob der von den Klégern geltend gemachte seelische Schaden
infolge des >Heimatverlusts< durch den Nuklearunfall verursacht wurde. Im Nari-
wai-Prozess stiitzt sich die Sammelklage auf die Haftung TEPCOs nach dem Atom-
SchG. Dort heifdt es in Art. 3 Absatz 1 Satz 1: »[e]ntsteht beim Betrieb eines Kern-
reaktors ein Nuklearschaden, so ist der Betreiber dieses Kernreaktors zum Ersatz
des Schadens verpflichtet«.” 1° Entscheidend ist, dass TEPCO danach bereits fiir
Schiden mit Auswirkungen auf das Leben, Gesundheit oder Eigentum haftet, die
allein durch den Betrieb des Atomkraftwerks selbst entstehen und somit kein Ver-
schulden oder eine Widerrechtlichkeit des Betreibers (TEPCO) vorliegen muss
(DG Fukushima 2017: 110; OG Sendai 2020: 127).

Die zentrale Frage im Nariwai-Prozess betrifft jedoch den Ersatz seelischer bzw.
psychischer Schiden. Prinzipiell gibt es zwei Formen des Schadensersatzes, ndmlich
die Wiederherstellung des vorherigen Zustandes und die Ersatzleistung in Geld,
wenn der vorherige Zustand nicht wiederhergestellt werden kann. Da die Riickfiih-

® In Deutschland gibt es eine dhnliche Haftungsregelung in § 25 Absatz 1 Atomgesetz (AtG), wonach
der Betreiber fiir einen Schaden haftet, der auf einem von einer Kernanlage ausgehenden nuklearen
Ereignis beruht. Sie gilt erginzend zum sog. Pariser Atomhaftungsiibereinkommen (PU), die die Haf-
tung gegeniiber Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie regelt. Aufgrund fehlender Mitgliedschaft
Japans im PU ist dieses Ubereinkommen auf Japan nicht anwendbar, weshalb nationale Regelungen
geschaffen wurden.

10 74 Haftungsvoraussetzungen nach dem AtomSchG siehe Weitzdérfer (2011), Pelzer (2011), Wakaba-
yashi (2021).
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rung in eine strahlenfreie Lage unméglich ist, kommt hier nur Letzteres in Betracht.
Solche Schiden l6sen grundsitzlich die Zahlung von Schmerzensgeld (isharyo) aus,
das den dem Opfer zugefiigten Schaden ausgleichen soll und dessen Hohe sich nach
dem Ausmaf3 des psychischen Schadens richtet. Da dieser jedoch aufgrund seiner
Beschaffenheit nur schwer oder gar nicht in Geldwerten zu bemessen ist, wird die
Hoéhe vom Richter nach seinem Ermessen unter Beriicksichtigung verschiedener
Umstinde, die in der miindlichen Verhandlung vorgetragen wurden, festgelegt (Yo-
shimura 2018: 232). Die Berechnung des Ersatzbetrages beruht heutzutage auf-
grund der Zunahme von sog. Massenschadensfillen auf einer auf Erfahrungs-
grundsitzen basierenden Methodik (Kato 1987: 93-94).

Zur ziigigen Durchfithrung dieser Schadensfille wurde von der Regierung eine
Leitlinie zur Entschadigung der Betroffenen erlassen. Ob die Leitlinie eine Geset-
zes- oder Bindungswirkung entfaltet oder vielmehr eine Richtschnur fiir die Orien-
tierung der Gerichte darstellt, ist nicht klar definiert. Zumindest wird Letzteres von
den Gerichten angenommen. Die Leitlinien seien fiir die freiwillige Beilegung von
Streitigkeiten aufgestellt worden, sodass das Gericht bei der Berechnung des zu er-
setzenden Schadens nicht an die in den Leitlinien festgelegten Schadenspositionen
und die Hohe der Entschadigung gebunden sei (BG Maebashi 2017). Sie enthalte
lediglich Mindeststandards, wenn man die subjektiven und individuellen Um-
stinde der Einzelnen aufler Acht lasse, sodass abhiangig vom Einzelfall eine dariiber
hinausgehende Entschadigung gewéhrt werden konne (BG Chiba 2019). Es gebe
keine Regelung, die verbiete, dass man nicht iiber die in den Leitlinien erfasste
Spanne hinaus gehen diirfe (BG Kyoto 2018: 14).

In der Leitlinie ist unter Punkt 6 neben »Leben und korperliche Schiden« auch
der seelische Schaden erwdhnt. Demnach soll der seelische Schaden - begrenzt auf
das, was nicht bereits unter »Schaden am Leben und korperliche Unversehrtheit«
fallt - als ersatzfahiger Schaden infolge der Evakuierung zumindest anerkannt wer-
den fiir (GSBFS 2011: 17):!!

[...] diejenigen, die tatsdchlich aus dem Katastrophengebiet evakuiert wurden
und gezwungen waren (oder sind), sich {iber einen lingeren Zeitraum aufler-
halb des Katastrophengebiets aufzuhalten, und diejenigen, die sich zum Zeit-
punkt des Nuklearunfalls aulerhalb des Katastrophengebiets befanden und ei-
nen Wohnsitz im Katastrophengebiet haben, aber gezwungen waren (oder

' Um die genaue Entschidigung beziffern zu konnen, wird hier zudem auch die Hohe des Schadenser-
satzes in Abhangigkeit zu dem Zeitraum der Evakuierung bestimmt. Die Evakuierungskosten sind
2017 im vierten Nachtrag zur Leitlinie erganzt worden, auf die die Urteile im Nariwai-Prozess auch
Bezug nehmen.
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sind), sich fiir einen langen Zeitraum auflerhalb des Katastrophengebiets auf-
zuhalten sowie deren Aufrechterhaltung und Fortfithrung des normalen tagli-
chen Lebens tiber einen langen Zeitraum erheblich gestort wurde.

Den Erlauterungen in der Leitlinie zufolge ist zudem entscheidend, dass »der Scha-
den in einem adédquaten Kausalzusammenhang mit dem Nuklearunfall steht, weil
nur dann die seelischen Schdden, die nicht mit Leben oder kérperlichen Schiaden
verbunden sind, als zu ersetzende Schiaden angesehen werden« (GSBES 2011: 19).
Bei der objektiven Bestimmung, ob ein solcher Schaden vorliegt, ist jedoch eine
natiirliche Grenze gesetzt, da das Vorliegen, die Art und das Ausmaf seelischer Lei-
den ohne Schidden von verschiedenen Faktoren wie Alter, Geschlecht, Beruf, Per-
sonlichkeit, Lebensumfeld und Familienstruktur der Betroffenen abhdngen. Zu-
mindest sei das téigliche friedliche Leben durch die Freisetzung radioaktiver Stoffe
und der anschlieflenden Evakuierung gestort. Damit sei der seelische Schaden, dem
Grund nach, zu entschadigen (GSBFS 2011: 19-20).

Andersals in der Leitlinie bestimmt, berufen sich die Klager jedoch auf den >Heimat-
verlust<und nicht auf die Evakuierung. Die Rechtsprechung ist bei der Gewéhrung des
Schmerzensgeldes fiir seelische Schaden infolge von >Heimatverlust« bislang nicht ein-
heitlich. Zu beachten ist, dass der >Heimatverlust< am Evakuierungsort selbst und der
am Evakuierungsort verursachte Schaden (friedliches Leben etc.) unterschiedliche
Schadensposten darstellen. Wahrend Letzteres die Entschadigung fiir die Evakuierung,
also die Unterbrechung des téglichen Lebens durch das erzwungene Verlassen der ge-
wohnten Umgebung umfasst, kommt es beim Ersteren auf den Verlust der Lebens-
grundlage an der Quelle der Evakuierung an. Bei Sammelklagen werden unterschied-
liche Lebensumsténde der Kléger vorgetragen, die sich fiir die Gerichte aus der Klage-
schrift und den Verhandlungen ergeben. Da die Richtlinien die betroffenen Personen-
gruppen unterscheiden, werden diese regelmaflig eingruppiert: Gruppe 1 beinhaltet
Personen, die aufgrund der Evakuierungsanweisungen der Regierung zwangsevaku-
iertwurden, Gruppe 2 beinhaltet Personen, die auflerhalb des Evakuierungsgebietes im
engeren Sinne evakuiert wurden (sog. freiwillig Evakuierte) und Gruppe 3 beinhaltet
Personen, die sich in dem fiir die freiwillige Evakuierung vorgesehenen Gebiet bzw. in
benachbarten Gebieten aufhalten. Die Eingruppierung soll der angemessenen Ent-
schadigung der Opfer dienen, wobei diese vom Vorhandensein oder Fehlen einer Eva-
kuierungsanweisung abhéngt (Wakabayashi 2021: 155).

In der Nariwai-Klage hat das erstinstanzliche Distriktgericht in Fukushima die
Forderung der Kldger nicht anerkannt. In seiner Urteilsbegriindung geht das Ge-
richt bei der Auslegung des Klagebegehrens davon aus, dass die Klager (DG Fuku-
shima 2017: 117):
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[...] den durch den Nuklearunfall verursachten seelischen Schaden als Scha-
densersatz fiir die Verletzung des Rechts auf ein friedliches Leben infolge der
anhaltenden Evakuierung geltend machen [...] [und dass somit] der seelische
Schaden infolge des >Heimatverlusts< hierdurch umfasst wird. [...] Infolge der
Evakuierung werden die ehemaligen Bewohner auf lange Sicht von den unbe-
wohnbaren Gebieten entfernt, sodass hier ein dauernder und zeitlich anhal-
tender Schaden vorliegt, welches das Recht auf ein friedliches Leben an dem
bisherigen Wohnort verletzt. In der Leitlinie wird die Entschadigung fiir
Schwierigkeiten bei der Riickkehr als seelischer Schaden aufgegriffen, der da-
durch verursacht wurde, dass der Wohnsitz und die Gegend, in der Betroffene
viele Jahre lebten, fiir einen lingeren Zeitraum ohne Aussicht auf Riickkehr
unmoglich geworden und sie gezwungen sind, das Wohnen dort aufzugeben.
Dieser Dauerzustand wird in dem Moment beendet, zu dem die Riickkehr an
den ehemaligen Wohnort unmdoglich wird. Damit ist aber die von den Kldgern
geltend gemachte Entschidigung der seelischen Schiden aufgrund des >Hei-
matverlusts¢, die durch das friedliche Leben der Klager gekennzeichnet ist, von
der Evakuierungsentschidigung umfasst, sodass kein Raum mehr besteht, ei-
nen hieriiber hinausgehenden Ersatz fiir sHeimatverlust« zu gewéhren.

Im Ergebnis wurde im Urteil des Distriktgerichts Fukushima die Klage somit im
Hinblick auf Entschiddigung fiir >Heimatverlust< abgewiesen. Zwar hat das Gericht
die von den Kldgern dargestellten verletzten Lebensumstinde umfassend gewdir-
digt, diese allerdings nicht als separat verletzt angesehen, was eine eigenstandige
Kompensation auslésen wiirde. Die von den Kldgern geltend gemachte Schadenser-
satzforderung fiir JHeimatverlust< gehe, so das DG Fukushima, nicht iiber die zuge-
sprochene Evakuierungsentschidigung der Leitlinie entsprechend hinaus und sei
somit bereits kollektiv mitberiicksichtigt.

Ahnlich wie durch das Distriktgericht Fukushima wurde in weiteren Gerichtsur-
teilen, in denen Kldgergruppen >Heimatverlust« geltend machten, dieser nicht als
ersatzfihiger Schaden anerkannt. In einem Verfahren vor dem Bezirksgericht
Tokyo im Jahr 2018 beziiglich der Evakuierung aus der Stadt Odaka (Prafektur Fu-
kushima) wurde beispielsweise Schadensersatz wegen der Evakuierung und wegen
des Verlustes der Moglichkeit des sWohnens in Odaka« getrennt geltend gemacht
(BG Tokyo 2018). Das Gericht trennte in diesem Fall aber die beiden Schadenspo-
sitionen nicht, sondern berechnete sie pauschal als Evakuierungsentschadigung fiir
die Verletzung »des Interesses eines Lebens in Odaka« als »umfassende Lebens-
grundlage« (hokatsu seikatsu kiban). Ahnlich ist das Urteil des Bezirksgerichts
Kyoto aus dem Jahre 2018, wonach selbst (BG Kyoto 2018):
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[...] wenn es Umstinde und Interessen gibt, welche die Klager in ihren jewei-
ligen lokalen Gemeinschaften an ihren evakuierten Wohnorten genossen, ver-
letzt wurden, so bezieht sich dies vor allem auf die Verletzung des Interesses
des friedlichen Zusammenlebens, das durch die Evakuierung verletzt wurde.
Dies [der Heimatverlust] kann nicht als ein hiervon getrennter Schaden ange-
sehen werden. Daher ist es ausreichend, solche Umstdnde bei der Berechnung
der Entschadigung zu beriicksichtigen, sodass keine iiber die Evakuierungs-
entschiddigung hinausgehende getrennte Entschiddigung erfolgen kann.

Das Bezirksgericht in Chiba gewéhrte dagegen erstmals in seinem Urteil vom 22.
September 2017 Schmerzensgeld fiir psychische Leiden aufgrund des Verlustes der
Lebensgrundlage durch den Verlust des Lebensmittelpunktes sowie durch den Ver-
lust der 6rtlich gewachsenen Gemeinschaften, in denen die Betroffenen ihre eigene
Personlichkeit formen und entfalten konnten und bejahte (faktisch) den >Heimat-
verlust« als einen ersatzfihigen Schaden (BG Chiba 2017: 224):

Die Entschadigungszahlungen sollen den Schaden fiir die vom Opfer erlitte-
nen seelischen Belastungen in einer Art und Weise abdecken, dass andere see-
lische Belastungen als die durch die Evakuierung entstandene seelische Belas-
tung anerkannt werden, die nicht vollstindig durch die Evakuierungsentsché-
digung abgedeckt und ausgeglichen werden konnen. [...] [Denn] die Betroffe-
nen wurden aufgrund der Evakuierungsmafinahmen zur Raumung ihres
Wohnortes gezwungen bzw. gedrangt, ihr vertrautes Zuhause fiir eine lingere
Zeit zu verlassen. Dies hat zur Folge, dass die Bewohner in ihrer Aufenthalts-
und Umzugsfreiheit sowie in ihrem Interesse, ein friedliches Leben zu fithren
und ihren Charakter im téglichen Leben innerhalb der lokalen Gemeinschaft
zu entfalten und zu formen, verletzt werden.

Das Bezirksgericht Chiba war also der Auffassung, dass durch den Nuklearunfall
verursachte seelische Schiden, die nicht vollstindig durch die Entschadigung fiir
die Evakuierung ausgeglichen werden, als seelische Schdden fiir den >Heimatver-
lust< aufgefasst werden kénnen (Wakabayashi 2018, 2021; Yoshimura 2018: 230-
231). Der Auffassung, dass solche seelischen Schiaden durchaus eintreten konnen
und zu ersetzen sind, folgte z. B. auch die Zweigstelle Iwaki des Distriktgerichts Fu-
kushima, die den >Verlust der Heimat< als ein Element zur Entschidigung aner-
kannte und eine Entschidigung hierfiir aussprach (DG Fukushima Zweigstelle
Twaki 2018).

Im Falle des Nariwai-Prozesses haben die Kldger die Entscheidung nicht hinge-
nommen und legten gegen das Urteil des Bezirksgerichts Fukushima Berufung
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beim Obergericht Sendai ein. Mit seiner Entscheidung vom 30. September 2020 hat
das Obergericht das Urteil des Distriktgerichts Fukushima aufgehoben. Es hat see-
lische Schéden infolge des »Heimatverlustes« als separaten Schaden der Klager an-
erkannt, die in dem von den Evakuierungsmafinahmen betroffenen Gebieten gelebt
hatten und erhohte auch die ihnen vom Distriktgericht Fukushima zugesprochene
Entschadigungssumme. Zudem sprach sie den Kldgern, die auflerhalb des von der
Evakuierungsanordnung betroffenen Gebietes lebten, einen grofieren Umfang
(doppelte Hohe!) an Schadensersatz zu als die Vorinstanz in Fukushima (OG Sen-
dai 2020: 235). Das Obergericht Sendai geht hier bei den seelischen Schiden infolge
des >Heimatverlusts« davon aus, »dass diese nicht von der Evakuierungsentschadi-
gung umfasste Umstédnde sind, die sehr wohl neben den seelischen Schiden, die in
dem Leitfaden angesprochen sind, auftreten kénnen« (OG Sendai 2020: 44-46).
Hierbei nimmt es auf die Begriindungen der Klager Bezug, indem es den Verlust des
familidren Zusammenlebens und die mangelnde Entfaltung der eigenen Person-
lichkeit an dem Lebensmittelpunkt sowie den personlichen Beziehungen vor Ort
und damit die Verletzung eines seelisch erfiillten Lebens detailliert feststellt und
den >Heimatverlust« als ersatzfihigen seelischen Schaden bestimmt (OG Sendai
2020: 44-46). Auf mehr als 60 Seiten wird unter Einbeziehung der Begriindungen
der Klager die Bedeutung der Heimat fiir deren Lebensgrundlage erortert und der
Verlust anerkannt. Das Gericht ging dabei dhnlich wie das Distriktgericht Yoko-
hama vom 20. Februar 2018 vor, das fiir die Anerkennung des >Heimatverlusts« als
seelischen Schaden bei der Beurteilung der Verletzung des Rechts auf ein friedliches
Lebens vier Aspekte fiir erforderlich erachtet: 1. das Zusammenleben mit der Fami-
lie, 2. die Entfaltung der eigenen Personlichkeit in Verbindung mit Aktivititen am
Arbeitsplatz, in der Schule etc., 3. die gegenseitige Hilfeleistung und die Entfaltung
der eigenen Personlichkeit in Verbindung mit den personlichen Beziehungen zu
anderen Bewohnern der betroffenen Gebiete und 4. ein seelisch erfiilltes Leben
durch Nutzung der natiirlichen Umwelt und der Lebensressourcen in diesen Gebie-
ten (DG Yokohama 20.02.2018, zitiert nach Wakabayashi 2021: 157). Nur wenn
diese Aspekte kumulativ durch die Evakuierungsanordnung umfassend verloren
gehen, sei von einem »>Verlust der Heimat« bzw. »Heimatgefiihls< auszugehen, die zu
ersetzen sei. Das Obergericht Sendai bezieht sich zwar nicht explizit auf diese Ent-
scheidung, stellt aber auch vor dem Hintergrund der Begriindungen der Kliger auf
diese Aspekte ab. Es hat deshalb in der bisher grofiten Sammelklage ein Schmer-
zensgeld fiir den seelischen Schaden infolge des >Heimatverlustes« zugesprochen
und anerkannt.



112 INNENPOLITIK
4  Fazit

Im Rahmen der Nariwai-Sammelklage entwickelten die Kldger und ihre Rechts-
anwilte das Framing eines erlittenen Schadens in Folge des Nuklearunfalls als
»Heimatverlust«. Dieses Framing entstand in einem diskursiven Prozess zwischen
den Kldgern und den beteiligten Anwilten (BDKT 2021; Managi 2021). Dies
zeigt die gesellschaftliche Relevanz des furusato (Heimat) in Japan, das aus einer
Verwurzelung des Menschen in seiner hiuslichen Umgebung und Natur, seinem
Arbeitsumfeld, der menschlichen Gemeinschaft und einer Verbindung zu den
Vorfahren am Wohn- oder Herkunftsort der Familie, sprich dem >Lebensfunda-
ment« (seikatsu kiban), besteht (Yoshimura 2018). Dadurch, dass es auf die
absolute Zerstérung der Lebenswelt hindeutet, erweitert dieses Framing das
Schadensspektrum deutlich und es rahmt emotional-argumentativ die Gefahr-
lichkeit von Umweltzerstorung durch Atomkraft so weit ein, dass einzig ihre
Abschaffung als Schlussfolgerung steht. Dartiber hinaus bringt es die unbedingte
Not der Betroffenen zum Ausdruck, denen das >Lebensfundament« genommen
wurde und von dem es fraglich ist, ob dies je mit Geldmitteln ausgeglichen
werden kann. Dieses Framing ermdglicht nach auflen hin auch eine emotionale
Verbindung zu und damit Mobilisierung von Bevolkerungsteilen, die nicht direkt
von dem Ungliick betroffen sind, aber dhnliche Empfindungen ihrer >Heimat«
gegeniiber haben.

Im gerichtlichen Prozess erweitert dieses rechtliche Framing deutlich das bislang
anerkannte Schadensspektrum der seelischen Schiden, die sich vor allem auf durch
Evakuierung erlittenes Leiden bezogen. Dies erméglicht auch aus eigener Entschei-
dung heraus Gefliichteten, ihren Schaden gerichtlich geltend zu machen. Die ge-
richtliche Bewertung dieses Schadens im Nariwai-Verfahren zeigt aus unserer Sicht
einen Prozess auf, in dem die Verbindung von Gerichtsbarkeit, Politik und Gesell-
schaft deutlich wird. So ist zu beobachten, dass das erste Urteil des Distriktgerichts
Fukushima 2017 den Schaden durch »Heimatverlust< nicht anerkennt, das Oberge-
richt Sendai drei Jahre spéter diesem jedoch stattgibt. Als erste Grundlage zur Be-
urteilung der Schiden durch das Atomungliick beriefen sich die Gerichte auf die
Leitlinie der Regierungskommission, die zwar seelische Schiden infolge der Katas-
trophe als schadensersatzwiirdig erfasst, den »Heimatverlust« jedoch nicht benennt.
Neben Leitlinien wie dieser ziehen Gerichte immer auch bereits ergangene Urteile
in die Urteilsfindung ein. In den drei Jahren zwischen dem Urteil in Fukushima und
dem Urteil in Sendai wurden in dhnlichen Prozessen Urteile auf verschiedenen Be-
rufungsebenen gestellt, von denen manche den >Heimatverlust« als Schaden aner-
kannten und andere nicht.
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Die hierbei unterschiedlichen Begriindungen in den gerichtlichen Entscheidun-
gen zeigen, dass die rechtliche Einordnung des seelischen Schadens infolge des
»Heimastverlusts« mangels einschlagiger und allgemeingiiltiger Rechtsprechung
und Begriffsbestimmungen nicht einfach bestimmbar ist. Dies wird darin deutlich,
dass die Gerichtsentscheidungen, die den Kldgern einen hierauf begriindeten Ent-
schadigungsanspruch zusprechen, bei der Argumentation den Klagervortrag wi-
derspiegeln, einbeziehen und darauf aufbauend entscheiden, ob der »Heimatverlust«
zu entschédigen ist oder nicht. Auffallig ist hierbei, dass gerade das Bezirksgericht
Fukushima, obwohl es sich in der Néhe des durch den Nuklearunfall in Fukushima
Daiichi bedingten Evakuierungsgebiet befindet, die eigenstidndige Ersatzfihigkeit
des >Heimatverlusts« ablehnt. Hieraus darf aber nicht geschlussfolgert werden, dass
das Bezirksgericht Fukushima sich mit dem Aspekt nicht geniigend auseinanderge-
setzt hat, nur weil anschliefSend das Obergericht Sendai das Urteil ersetzt hat. Viel-
mehr hat es dem Begriff des »Heimatverlusts< eine andere Bedeutung beigemessen,
weil hierzu keine konkreten Vorgaben - wie beispielsweise bei den Evakuierungs-
entschiadigungen nach der Leitlinie - bestehen.

Dass Gerichte den seelischen Schaden infolge des »Heimatverlusts« trotzdem un-
ter Einbeziehung der Leitlinie anerkennen, mag mit der japanischen Rechtsauffas-
sung und Methodik zusammenhéngen, die durch sozio-kulturspezifische Eigenhei-
ten geprégt sind. Rahn (1990: 37-45) hebt beispielsweise hervor, dass die japanische
Rechtsauffassung und -anwendung geprigt sei von sozialer Verbundenheit anstelle
von personlicher Autonomie. Er stellt fest, dass in Japan die Notwendigkeit der
Rechtssitze (Regelungen, Normen, Gesetze, etc.) allgemein anerkannt sei, aber aus
pragmatischen Erwégungen heraus eine flexible Handhabung eben dieser Rechts-
sitze erwartet werde, was im Ergebnis zu einer erforderlichen Interessenabwagung
bei der Rechtsfindung fithrt. Im Falle des Nariwai-Prozesses wird dies dadurch
deutlich, dass auch die Gerichtsurteile bei der Einordnung des seelischen Schadens
infolge des >Heimatverlusts« diesen argumentativ unter die seelischen Schaden fas-
sen, um im Ergebnis eine tragfihige und annehmbare Entscheidung fiir alle Betei-
ligten (Klager, TEPCO und Staat) herzustellen: Die Forderung der Kldger wird
(auch gesellschaftlich) weitestgehend anerkannt und fiir TEPCO und den Staat
bleibt es dabei innerhalb der festgelegten Entschadigungsbedingungen der erlasse-
nen Leitlinie.

Die einzelnen Gerichtsentscheidungen besitzen jedoch fiir andere Gerichte keine
Allgemeingiiltigkeit. Erforderlich hierfiir wére eine héchstrichterliche Entschei-
dung durch den Obersten Gerichtshof, damit die Anerkennung eines seelischen
Schadens durch >Heimatverlust« durch die Rechtsprechung als allgemeingiiltig sta-
tuiert werden kann. Zumindest konnen sich die vermehrt ergangenen Gerichtsent-
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scheidungen bzgl. des >Heimatverlusts< hier insoweit auswirken, dass die zugrunde-
liegenden Leitlinien an diesem Punkt zukiinftig angepasst werden und den Begriff
>Heimatverlust« umfassen konnen. Dennoch, wie Yoshimura (2018: 245-246) er-
wihnt, ist eine weitergehende interdisziplinire Forschung zu dem Phanomen >Hei-
mat« und ihrer gesellschaftlichen Bedeutung unumgénglich, damit dieser Aspekt
konkret von der Rechtsprechung erfasst werden kann.

Abschlieend stellen wir fest, dass die Bedeutung der Konzepte furusato (Hei-
mat) und >Heimatverlust« durch die rechtliche Verarbeitung im Nariwai-Prozess
und anderen dhnlichen Prozessen sowie durch die Berichterstattung in der japani-
schen Gesellschaft und Politik verstarkt wird. Das Mobilisierungspotenzial des Fra-
mings des Schadens als >Heimatverlust« ist als sehr hoch einzuschitzen, denn furu-
sato ist insbesondere seit den 1960ern ein oft und in verschiedenen Zusammenhéan-
gen aufgegriffenes Framing. So stellt Shigeoka (2012) seit den 1960er Jahren (mit
einem Peak in den 1970ern) einen signifikanten Anstieg in der Verwendung des
Begriffes in Biichern und seit den 1980er Jahren auch in wissenschaftlichen Texten
fest. Furusato dient als Branding und nationale Identifikationsfliche (Ishii 2007;
Robertson 1988); heute z. B. auch im Rahmen der furusato-Steuer (Rausch 2017).
So ermoglicht dieses Framing nach auflen hin eine emotionale Verbindung zu und
damit Mobilisierung von Bevolkerungsteilen, die nicht direkt von dem Ungliick be-
troffen sind, aber dhnliche Empfindungen ihrer Heimat« gegeniiber haben.

Der in einem Prozess rechtlicher Anerkennung befindliche Schaden des >Hei-
matverlusts« in Japan fithrt unserer Ansicht nach zu einer normgebenden Verwur-
zelung dieses Konzeptes und seinen Assoziationen in Gesellschaft und Politik. Dies
verleiht auch tiber den >Heimatverlust« hinausgehenden gesetzlichen Regelungen
oder politischen Herangehensweisen, die im weitesten Sinne die »Heimat« betreffen,
ein neues Momentum.
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Grundziige und Tendenzen der japanischen
Auflen- und Sicherheitspolitik 2020/21:
Das erste Jahr nach der Abe-Ara

Kai Schulze

Recent Developments and Trends in Japan’s Foreign and Security Policy 2020/
21: The First Year after the Abe Era

In September 2020, the long-serving Prime Minister Shinzo Abe resigned, and Septem-
ber 2020 to August 2021 became the first year following the Abe Era in Japan’s foreign
and security policy. As in the previous year, the COVID-19 pandemic overshadowed
much of Japan’s diplomatic activity, now und