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Vorwort

Wir freuen uns, dieses Jahr die nunmehr 40ste Ausgabe des Japan Jahrbuchs vor-
legen zu konnen. Das halbe Jahrhundert ist zwar noch nicht vollbracht, aber wir
biegen in die Schlussgerade ein. Die diesjéhrige Ausgabe des Japan Jahrbuchs ent-
hélt drei Ubersichtsbeitrige zu Wirtschaft, Innen- und Auflenpolitik sowie sechs
thematische Beitrége, die ein Double-Blind Review-Verfahren durchlaufen haben.

In der Rubrik zur Innenpolitik zeichnet der Ubersichtsartikel von Chris Winkler
die Hauptentwicklungen in der japanischen Innenpolitik 2016-2017 nach und dis-
kutiert deren Hintergriinde. Zentrale Themen sind hierbei der Popularitétsverlust
der Regierung von Premierminister Abe nach diversen Skandalen, die Unféhigkeit
der Demokratischen Partei, von dieser Schwéche von Abe und seiner Liberal-
demokratischen Partei Kapital zu schlagen sowie die erfolgreiche Wahl von Yuriko
Koike zur Gouverneurin der Préfektur Tokyo, welche mit ihrer neugegriindeten
Partei zu einem neuen nationalen Faktor werden konnte. Im zweiten Beitrag zur
Innenpolitik vergleicht Markus Pommerening die Massenprotestbewegungen
gegen einen angestrebten Ausbau der Verteidigungspolitik Japans von 1959/1960
und 2015/2016 miteinander. In seiner qualitativen Inhaltsanalyse zeigt Pomme-
rening, dass die Bewegung von 1959/1960 nicht primér eine Bewegung zum Schutz
der Friedensverfassung, sondern eine Bewegung zum Schutz der Demokratie dar-
stellte.

Wilhelm Vosse erdffnet wie seit {iber zehn Jahren mit seinem Ubersichtsartikel
die Rubrik zur japanischen Auflenpolitik. Dabei diskutiert Vosse in bewihrter
Weise die Hauptentwicklungen in den wichtigsten Auflenbeziehungen Japans und
in seiner Sicherheits- und Auflenwirtschaftspolitik. Er streicht in seiner Analyse
heraus, dass sich durch die neuen Raketentests Nordkoreas und die Wahl von Do-
nald Trump zum US-amerikanischen Présidenten die Sicherheitslage Japans si-
gnifikant verschlechtert hat und zeigt die damit verbundenen proaktiven Neuaus-
richtungen in der japanischen Auflenpolitik auf. Wahrend der Riickzug der USA
aus der Transpazifischen Partnerschaft (TPP) ein grofSer Dampfer in der japani-
schen Auflenwirtschaftspolitik war, konnte Japan mit dem Partnerschaftsabkom-
men mit der EU einen grofien Erfolg in der Auf8enwirtschaftspolitik realisieren. Im
zweiten Beitrag analysiert David Adebahr den Wandel in der japanischen Sicher-
heitspolitik gegeniiber Stidostasien. Seine empirische Analyse zeigt auf, dass es zu
einer strategischen Neuausrichtung in der regionalen Sicherheitspolitik gekommen
ist. Diese ist nicht nur politische Rhetorik oder einzig eine Reaktion auf den Wandel
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in der Asienstrategie der USA, sondern stellt eine neue strategische Option fiir
Japan jenseits des bilateralen Sicherheitsabkommens mit den USA dar.

Die Wirtschaftsrubrik beginnt mit dem Ubersichtsartikel von Frank Révekamp.
In einer frischen und innovativen Perspektive analysiert er den Zustand der japani-
schen Wirtschaft in Form eines Gesundheitschecks. Sein Beitrag dokumentiert die
widerspriichlichen Einschitzungen und Diagnosen der Wirtschaftswissenschaften.
Entsprechend uneinig sind sich die Spezialisten in ihren Vorschlagen fiir die
néchsten wichtigen Schritte in der Wirtschaftspolitik. Der Beitrag dokumentiert die
okonomische und wirtschaftspolitische Ausnahmesituation in Japan, welche die
Wirtschaftswissenschaften tiberfordert. Der Beitrag von Adam Jambor ist eine Stu-
die zur Arbeitsplatzsuche von Universititsabsolventen, wobei er seinen Fokus auf
die Prifektur Okinawa richtet. Angesichts der zunehmenden Beschéftigungspro-
bleme bei jungen Arbeitnehmern und Schulabsolventen haben staatliche Akteure
und die Universititen eine Reihe von neuen Mafinahmen in den letzten Jahren er-
griffen. Die Analyse von Jambor zeigt auf, dass diese zwar durchaus die Probleme
geschmalert haben, jedoch sind in seiner Sicht die systemischen Missstinde im
Transitionsprozess nicht angegangen worden. Die » Agri-Womenomics« als Teil der
Reformen im Agrarsektor und bzgl. der Genderegalitit werden im Beitrag von
Regine Dieth beleuchtet. Die Autorin diskutiert die neuen staatlichen Mafinahmen
zur Forderung von Frauen in der Landwirtschaft. Sie sieht geringe Aussichten fiir
einen durchschlagenden Erfolg und betrachtet die Mafinahmen primér als einen
Versuch, das Image der Landwirtschaft in Japan zu verbessern.

In der Rubrik Gesellschaft enthilt das Japan Jahrbuch dieses Jahr zwei Beitrage.
In der qualitativen Studie von Philip Lindemer werden der Konsum und die lebens-
lange Faszination mit dem deutschen Militdr und seiner Darstellung mit erotischen,
meist weiblichen Mangafiguren in der Populédrkultur beleuchtet. Dieses Markt-
segment ist in den letzten Jahren in Japan stark gewachsen, jedoch wegen seiner
Inhalte auch scharf kritisiert worden. Vitali Heidt diskutiert in seinem Beitrag die
historische Entwicklung der Altenpflege und der im Jahre 2000 eingefithrten
Pflegeversicherung in Japan. Der Fokus in seinem Beitrag liegt hierbei auf der
Analyse der neusten Reformen und der Frage, ob Kommunen eine noch wichtigere
und integrale Rolle in der Altenpflege spielen kénnten.

Unser sehr herzlicher Dank gilt allen Autoren sowie dem Editorial Board und
den externen Gutachtern, die durch ihre fundierten Kommentare, wichtigen Hin-
weise und produktive Kritik die Qualitat der Beitrige sichergestellt haben.

Zirich/Tokyo, im Oktober 2017
Prof. Dr. David Chiavacci und Dr. Iris Wieczorek
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This chapter summarizes major developments in Japanese domestic politics from Sep-
tember 2016 through August 2017. During this period, a series of scandals and resig-
nations resulted in a slide in the previously high approval ratings of Prime Minister
Abe’s Cabinet. However, the electorate no longer views the Democratic Party, the larg-
est opposition party, as a viable alternative. Instead, voters have once again rallied
behind a >third force« party, Yuriko Koike’s Tomin First, which won a landslide victory
in the Tokyo prefectural assembly election. This chapter will discuss recent develop-
ments pertaining to the abdication of the Emperor and to the energy policy in Japan,
as well as the Prime Minister’s newest constitutional amendment proposals.

1  Die Parteien
1.1 Die Liberal-demokratische Partei (LDP): Regierungspartei unter Druck

Bis Anfang des Jahres 2017 sah es so aus, als ob eine dritte Amtszeit fiir Premiermi-
nister Shinzo Abe bereits lange vor der nachsten Wahl des LDP-Vorsitzenden im
September 2018 eine Formalie darstellen wiirde. Auf einem Parteitag hatte die LDP
im Mirz 2017 beschlossen, die bisherige Beschrankung auf maximal zwei aufeinan-
derfolgende Amtszeiten auf drei zu erhéhen. Eine Wiederwahl im Jahre 2018 und
eine Neuauflage der jetzigen LDP-Komeito (Partei fiir eine saubere Regierung)-Re-
gierungskoalition nach der ndchsten Unterhauswahl wiirden Abe zum am ldngsten
amtierenden Premierminister seit Einfithrung des Amtes in der Meiji-Zeit machen.
Tard Katsura hilt den Rekord mit einer Amtszeit von 2886 Tagen (YS 06.03.2017).
Die lingste Amtszeit eines Premiers in der Nachkriegszeit hat bisher Abes Grofion-
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kel Eisaku Sat0, der von 1964 bis 1972 Regierungschef war. Nach diversen Skanda-
len in Partei und Kabinett, dem Einbruch der Umfragewerte sowie dem schwiéchs-
ten Abschneiden der LDP bei einer Prifekturparlamentswahl in Tokyo seit ihrer
Griindung, ist das oben skizzierte Szenario einer Wiederwahl Abes jedoch nicht
mehr ganz so sicher.

Im Juli 2017 kam es zu einer Umstrukturierung der Faktionen, der partei-inter-
nen Gruppen von LDP-Parlamentariern. Vize-Premier Taro Aso fusionierte seine
Faktion (44 Mitglieder) mit der Santo-Faktion (11 Mitglieder; zuvor bekannt als
Matsumura-Miki -> Miki -> Kémoto -> Komura-Faktion) sowie einer von Tsu-
tomu Sat6 gefithrten Gruppe (die sich zuvor von der Tanigaki-Gruppe abgespalten
hatte). Zusammen konnen die drei Gruppen 60 Abgeordnete auf sich vereinen und
stellen somit die zweitgrof3te Faktion nach der von Hiroyuki Hosoda (der Faktion
von Premierminister Abe) dar. Asos Ziel ist es, zwei grofe Faktionen zu etablieren,
die einen »partei-internen Regierungswechsel« moglich machen (AS 16.05.2017).
Eine dhnliche Situation hatte es bereits zwischen 1960 und 2000 gegeben, als die
damaligen conservative mainstream-Faktionen, die Sato- Tanaka-Takeshita-Faktion
(gegenwirtig die Nukaga-Faktion) und die Ikeda-Maeo-Ohira-Suzuki-Miyazawa-
Faktion die LDP dominierten (Winkler 2012: 52-53). Durch die Fusion hat Aso
seine Rolle in der Partei gestarkt und diirfte bei der néchsten Vorsitzendenwahl sei-
nen Einfluss noch mehr als bisher zur Geltung bringen kénnen.

Parallel zu der Kabinettsumbildung (siche hierzu den zweiten Abschnitt), be-
setzte Abe Teile der LDP-Spitze im August 2017 neu. Wahrend er Generalsekretar
Nikai und Vize-Préasident Komura im Amt belief3, ernannte er Auflenminister Fu-
mio Kishida zum Vorsitzenden des LDP PARC (Policy Research Council). Kishida
hatte zuvor den Wunsch geduflert, Erfahrung an der Parteispitze zu sammeln, um
sich besser fiir die nichste Prasidentenwahl in Stellung bringen zu kénnen (AS
03.08.2017b). Neben Kishida riickten Wataru Takeshita (Halbbruder des ehemali-
gen Premierministers Noboru Takeshita) und Ryt Shionoya als Vorsitzender des
Ausschusses fiir allgemeine Angelegenheiten bzw. Leiter der Wahlkampfkommis-
sion in die LDP-Exekutive vor (MS 03.08.2017).

1.2 Die Demokratische Partei (DP) in der Krise

Ein unbedarfter Betrachter konnte auf Basis der unter 3. beschriebenen Probleme
zu dem Schluss kommen, dass sich die Opposition, vor allem die groéfite Oppositi-
onspartei, dank der Probleme der Regierungspartei LDP im Aufwind befinden
sollte. Dies ist allerdings nicht der Fall. Von der gegenwirtigen Schwiéche der LDP
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profitierten bisher lediglich die kommunistische Partei und die von Yuriko Koike
gegriindete Regionalpartei Tomin First (Tokyoter Biirger Zuerst).

Die grofite Oppositionspartei DP hingegen wird vom Wahlvolk auch fiinf Jahre
nach ihrer Riickkehr auf die harten Oppositionsbanke noch immer mit Verachtung
oder Desinteresse bestraft. Als Alternative wird die Partei nicht (mehr) wahrge-
nommen (AS 11.07.2017).

Stattdessen ringt die DP um ihren Zusammenhalt und Fortbestand. Die Parteispitze
um die im September 2016 gewéhlte Vorsitzende Ho Ren hatte auf die unter Rens
Vorginger Okada begonnene, zumindest teilweise effektive Kooperation mit den Op-
positionsparteien, vor allem der kommunistischen Partei gesetzt. Allerdings sehen so-
wohl konservative Abgeordnete wie auch Gewerkschaftsverbdnde (und damit die
wichtigste Unterstiitzergruppierung der DP) in der KP nach wie vor eher Feind als
Freund. Die Fithrungsspitze des Gewerkschaftsbundes Rengo, welcher der kommunis-
tischen Partei und ihren Gewerkschaften traditionell in enger Feindschaft verbunden
ist, ist zumindest temporar niher an die LDP geriickt. Die Kehrtwende der Rengo-
Fithrung um ihren Vorsitzenden Rikio Kodzu in den Verhandlungen um Ausnahmen
von den neuen, strengeren Regelungen gegen Uberstunden mit Regierung und Arbeit-
gebervertretern fithrte zu massiver Kritik einzelner Gewerkschaftsverbande und der
DP (AS21.07.2017). Daraufhin revidierte die Rengo-Fithrung ihren Kurs.

Von den konservativen Abgeordneten haben der ehemalige Vize-Verteidigungsmi-
nister Akihisa Nagashima, der Oberhausabgeordnete Kenzo6 Fujizue und der ehema-
lige Umweltminister Minister Goshi Hosono die DP verlassen (AS 11.08.2017). Letz-
terer galt lange Zeit als junge Hoffnung der Partei, wihrend Nagashima einer der
erfolgreichsten Unterhausabgeordneten der Partei in Tokyo war, wo er seinen Sitz im
Wahlkreis 21 seit 2003 erfolgreich verteidigen konnte.! Nagashimas Austritt traf die
Partei in der Vorbereitung auf die Tokyoter Parlamentswahl. Zusammen mit ihm
traten mehrere lokale Parlamentarier aus der Partei aus, was ein Grund fiir das be-
scheidene Abschneiden der DP bei der Wahl zum Tokyoter Abgeordnetenhaus war.

Nach der Niederlage in Tokyo wurde Kritik an der Parteifithrung um Ho Ren und
Generalsekretiar Noda lauter. Erst trat der von ihr gegen starke Widerstande aus den
eigenen Reihen ernannte Noda (Parteivorsitzender und Premierminister von 2011 bis
2012) zuriick. Damit iibernahm er die Verantwortung fiir die Wahl in Tokyo, bei der
die DP (im Gegensatz zu der Regionalpartei Tomin First und der kommunistischen
Partei) nicht von der starker werdenden Kritik an Regierung und LDP profitieren
konnte (siche Abschnitt 5). Nur ein paar Tage spiter trat die Vorsitzende nach nur

! In den Wahlen von 2003, 2009 und 2012 gewann Nagashima das Direktmandat in seinem Wahlkreis,
in den Jahren 2005 und 2014 zog er iiber die Liste in das Unterhaus ein.
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einem Jahr im Amt selbst zuriick und machte somit den Weg fiir Neuwahlen frei. Wie
bereits 2016 warf der ehemalige Auflenminister und Vertreter des rechten Parteiflii-
gels Seiji Maehara seinen Hut in den Ring. Der linke Parteifliigel setzt indes auf den
ehemaligen Regierungssprecher Yukio Edano. Edano ist der Architekt hinter der Ko-
operation mit der kommunistischen Partei, wihrend Maehara einer der schirfsten
Kritiker eben dieser Kooperation ist (AS 03.08.2017a).

Unabhéngig davon, wer die Wahl am 1. September gewinnen wird, diirfte es fiir die
DP auch unter dem neuen Vorsitzenden schwierig werden, sich wieder als eine echte
Alternative zur LDP zu etablieren. Sowohl Edano als auch Maehara haben fiihrende
Positionen in der noch immer scharf kritisierten DPJ-gefithrten Regierung von 2009
bis 2012 innegehabt. Eine neue personelle und/oder inhaltliche Orientierung erfolg-
reich zu kommunizieren, diirfte fiir beide schwierig werden. Was eventuell noch prob-
lematischer ist: Die Partei steckt zwischen dem sprichwortlichen Baum und der Borke:
Auf der einen Seite trigt die Kooperation mit der KP durchaus Friichte, wie jiingst der
Erfolg bei der Biirgermeisterwahl in Sendai gezeigt hat; auf der anderen Seite hat dieser
Erfolg einen hohen Preis, da viele DP-Abgeordnete und die Gewerkschaften gegen
diese Kooperation sind. Einige Mitglieder befiirworten eine Auflosung der Partei und
eine Neuformation der Oppositionslandschaft (AS 26.07.2017). Ein Ende der Koope-
ration mit der kommunistischen Partei wiirde der in den Umfragen arg gebeutelten DP
jedoch ebenso wenig helfen, da sie ohne Kooperationspartner gegenwartig kaum in der
Lage ist, gegen die LDP auf nationaler Ebene zu bestehen. Eine zersplitterte Opposition,
die kaum als Alternative wahrgenommen wird, hat in einem Wahlsystem, welches
grofie Parteien bevorzugt, keine realistischen Chancen auf einen Sieg gegen eine zwar
gebeutelte, aber nach wie vor gut organisierte Partei wie die LDP.

2  Kabinett

Die Kake- und Morimoto-Affiren sowie Abes oft aggressive Rhetorik gegeniiber
seinen Kritikern (siehe hierzu Abschnitt 3) und die u. a. daraus resultierende Wahl-
niederlage in Tokyo (siehe Abschnitt 5) haben die Umfragewerte fiir Premierminis-
ter Abes Kabinett stark gedriickt. So unterstiitzten im Juli 2017 nur noch 26 % der
Befragten das Abe-Kabinett, ein Riickgang von 10 % im Vergleich zum Vormonat
(MS 27.07.2017). Inwieweit sich diese Entwicklungen auf Abes Ambitionen auf eine
dritte Amtszeit als LDP-Vorsitzender sowie die nachsten Unterhauswahlen auswir-
ken, bleibt indes abzuwarten. Trotz der Wahlniederlagen auf regionaler Ebene ste-
hen die Chancen auf einen Sieg der intern gespaltenen Opposition im gegenwérti-
gen Wahlsystem nicht gut.
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Anfang August 2017 bildete Abe sein Kabinett um. Wie bereits bei vorhergegange-
nen Kabinettsumbildungen hielt Abe an Finanzminister Aso und Regierungssprecher
Suga fest. Abe wollte auch Auflenminister Kishida weiterhin in seiner bisherigen
Funktion im Kabinett behalten; Kishida wollte jedoch in die Parteiexekutive wechseln
(siche Abschnitt 1.1). Unter den Kabinettsmitgliedern, die ihre Posten rdumen muss-
ten, waren u. a. Innenministerin Takaichi sowie die durch die Kake-Affire bzw. die
wenig iiberzeugenden Erklirungen zu der umstrittenen Anderung des Gesetzes ge-
gen organisierte Kriminalitat in die Kritik geratenen Minister Matsuno (Erziehung),
Kaneda (Justiz) und Yamamoto (Administrative Reformen).

Abe entschied sich auch, Kritiker in sein neues Kabinett zu holen, um die Einheit
der Partei zu wahren: So machte er den Atomkraft-Kritiker Taro Kono zum Auflen-
minister und Seiko Noda, die sich als moderate Alternative zu Abe présentiert hatte,
zur Innenministerin. Mit dem ehemaligen Landwirtschafts- und Verteidigungsmi-
nister Hayashi und dem Verteidigungsexperten Onodera tibertrug er die Leitung der
zuletzt arg gebeutelten Ministerien fiir Erziehung und Verteidigung an erfahrene
LDP-Mitglieder. Dazu holte er sechs Abgeordnete in sein neues Kabinett, die bisher
noch keine Kabinettserfahrung gemacht hatten (MS 03.08.2017).

Auch wenn das Thema Verfassungsreform weiterhin ein wichtiges Augenmerk
von Premier Abe ist, sorgten vor allem im Juni 2016 von der Regierungsmehrheit
im Parlament beschlossene Anderungen an dem Gesetz gegen organisierte
Kriminalitat fir teils hitzige Parlamentsdebatten und Schlagzeilen. Die Regierung
argumentierte, Polizei und Staatsanwaltschaft miissten in die Lage versetzt
werden, eine Liste von 277 schweren, gemeinschaftlich begangenen Verbrechen
bereits in deren Planungsphase zu verhindern. So sollten alle Mitglieder einer
kriminellen bzw. terroristischen Gruppe bereits gefasst werden kénnen, wenn sie
ein Messer und Flugticket kaufen oder einen potentiellen Anschlagsorts aus-
kundschaften. Die Opposition und der japanische Anwaltsverband argumentier-
ten, dass bestehendes Recht der Polizei bereits hinreichende Moglichkeiten
einrdumte, gegen potentielle Verbrechen vorzugehen. Zudem stand die Frage im
Raum, inwieweit normale Biirger von der neuen Gesetzgebung betroffen sein
konnten. Die Regierung betonte, es handele sich bei dem Gesetz um eine
Mafinahme gegen organisierte Kriminalitit und Terrorismus. Allerdings rdumte
sie ein, dass eine undefinierte »Wandlung« einer reguldren Vereinigung oder
Gruppe diese zu einer organisierten Verbrecherorganisation machen konnte. Die
Opposition kritisierte das Gesetz daraufhin als eine Wiederauflage des beriichtig-
ten Gesetzes zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit (von 1925), auf
dessen Basis Regimekritiker und Gewerkschaften in der Vorkriegszeit unter-
drickt wurden (MS 26.01.2017; NHK 15.06.2017).
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3  Skandale

Der entscheidende Grund fiir die oben erwidhnten gesunkenen Zustimmungsquo-
ten zum Kabinett Abe liegt in einer Reihe von Skandalen, die Regierung und LDP
im ersten Halbjahr 2017 in die Defensive zwangen.

Wihrend Abe in der Vergangenheit bereits hiufig mit Skandalen seiner Minister
zu kidmpfen hatte, riickten zwei Skandale um Genehmigungen einer Schule sowie
einer veterindirmedizinischen Fakultdt den Premier und seine Frau in den Fokus der
Offentlichkeit. Im ersten Fall ging es um den Bau und Betrieb der Moritomo
Gakuen, einer Grundschule in Osaka. Der Betreiber der geplanten Schule war das
Ehepaar Kagoike, welches zuvor vor allem wegen des Rezitierens des kaiserlichen
Erziehungserlasses in einem von ihm betriebenen Kindergarten Schlagzeilen ge-
macht hatte. Nachdem bekannt wurde, dass das Finanzministerium Kagoike das
Grundstiick fiir die Schule gegen einen sehr geringen Preis hatte pachten lassen,
kamen parlamentarische Ermittlungen ins Rollen. In deren Verlauf stellte sich her-
aus, dass der umtriebige Kagoike nicht nur sehr kreativ beim Eintreiben von staat-
lichen Subventionen war, sondern auch wusste, wie man Ministerialbeamten beein-
drucken konnte: Kagoike hatte urspriinglich vor, die Schule »Abe Shinzo Gedécht-
nis Grundschule« zu nennen und sammelte unter diesem Namen auch Spenden fiir
sein Projekt. Der Premierminister lehnte diesen Vorschlag jedoch ab. Seine Frau
Akie hatte allerdings Kagoikes Angebot angenommen, ab September 2015 ehren-
amtliche Rektorin der Schule zu werden. Weiterhin gab Kagoike zu Protokoll, er
hitte eine Spende fiir seine Schule von den Abes erhalten. Er betonte diese Verbin-
dungen in seinen Verhandlungen mit Ministerialbiirokraten, die sich scheinbar da-
von beeindrucken lieflen (MS 24.03.2017, 29.04.2017; YS 23.03.2017).

Im zweiten Fall ging es um die Genehmigung zur Einrichtung einer veterinar-
medizinischen Fakultit an der Kake Gakuen-Universitit in der Prafektur Ehime
auf Shikoku. Der Vorsitzende der Organisation, welche diese Universitit verwal-
tet, ist ein Schulfreund des Premierministers. Nachdem das Genehmigungsver-
fahren und die Bereitstellung von Baugebieten fiir die Fakultit jahrelang nicht
wirklich vorangekommen war, erteilte das Kultusministerium die Genehmigung
im November 2016. Stadt und Préfektur schultern circa die Halfte der Baukosten,
und der Baugrund wurde von der Stadt kostenlos zur Verfiigung gestellt. Im
Frithjahr 2017 berichteten Medien, dass das Ministerium die Genehmigung auf
ausdriicklichen Wunsch des Premierministerialamtes ausgestellt hatte (MS
21.05.217). Kultusministerium und Premierministerialamt leugneten zunédchst
die Existenz eines Schreibens mit selbigem Vermerk. Die Aussage eines ehemali-
gen hochrangigen Beamten bestatigte darauf jedoch die Existenz des Dokumen-
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tes. Bei Anhoérungen im Parlament bestritt Premierminister Abe, von dem
Vergabeverfahren gewusst zu haben.

Das Kultusministerium hatte bereits im Januar 2017 von sich Reden gemacht,
nachdem bekannt geworden war, dass ehemaligen Mitarbeitern systematisch Pos-
ten u.a. an Universititen vermittelt wurden. Die Vermittlung dieser amakudari-
Posten durch das Personalbiiro des Ministeriums fithrte zu 62 Verstéflen gegen das
Beamtengesetz und einer Bestrafung von 43 Mitarbeitern (MS 31.03.2017).

Dariiber hinaus sah sich Abe gezwungen, zwei Minister, darunter die von ihm
protegierte Verteidigungsministerin Inada, auszutauschen. Im Friithjahr 2017
musste er Wiederaufbauminister Masahiro Imamura entlassen. Dieser hatte im Ap-
ril auf einer Pressekonferenz die Contenance verloren und einen freien Journalisten
nach einer kritischen Frage scharf angegriffen. Imamuras Riicktritt wurde unaus-
weichlich, nachdem er auf einer Feier der Nikai-Faktion mit Hinblick auf das Erd-
beben und den Tsunami vom 11. Mirz 2011 bemerkte, dass es »wenigstens nur
Tohoku getroffen« habe. Noch am gleichen Abend entschied der Premierminister,
Imamura von seinen Pflichten zu entbinden und ihn durch Masayoshi Yoshino zu
ersetzen (AS 27.04.2017).

Das Verteidigungsministerium befand sich wegen des Vorwurfs der Vertuschung
im Rampenlicht. Im Juli 2017 wurde der durch diesen Skandal verursachte Druck
auf die Regierung und vor allem auf die Verteidigungsministerin Tomomi Inada so
grof3, dass letztere eine Woche vor der Kabinettsumbildung zuriicktreten musste. In
einem im Juli 2016 verfassten Bericht beschrieb ein im Siid-Sudan stationierter Of-
fizier der Selbstverteidigungsstreitkrifte die Lage vor Ort als »Kriegszustand«.
Nachdem ein Journalist im September die Veroffentlichung der Berichte aus dem
Juli 2016 angefordert hatte, erkldrte das Verteidigungsministerium im Dezember
2016, dass diese Dokumente nicht (mehr) existierten. Noch im selben Monat stellte
sich heraus, dass eine digitale Kopie des Dokumentes sehr wohl existiert hatte, eine
Veroffentlichung also moglich gewesen wire. Nachdem diese Details im Mérz 2017
bekannt wurden, berief Verteidigungsministerin Inada eine Inspektion ein, um den
Sachverhalt aufzukliren. Die Ministerin hatte mehrmals bestritten, iiber die Exis-
tenz der Dokumente unterrichtet worden zu sein (AS 20.07.2017). Auch wenn die
Inspektion nicht vollstindig aufkldren konnte, ob und ab wann die Ministerin {iber
die Vorginge im Bilde war, war sie Ende Juli nicht mehr zu halten, nachdem als
Folge der Affire bereits Staatssekretir Tetsuro Kuroe und der ranghochste Offizier
der Heeresfiihrung Toshiya Okabe zuriickgetreten waren (MS 28.07.2017b).

Kritik an Inada, die Abe trotz mangelnder Erfahrung auf diesem Politikfeld be-
wusst zur Verteidigungsministerin gemacht hatte, um sie als potentielle Nachfolge-
rin aufzubauen (Winkler 2016: 24), wurde auch wegen einer umstrittenen Aussage
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bei einer Wahlkampfveranstaltung im Juli 2017 laut. Inada hatte explizit in ihrer
Rolle als LDP-Politikerin und Verteidigungsministerin um Unterstiitzung von LDP-
Kandidaten bei der Parlamentswahl in Tokyo geworben. Medien und Opposition
warfen ihr daraufthin eine Verquickung von Amt und Mandat vor. Die Ministerin
widerrief ihre kontroverse Aussage noch am selben Abend und erklérte, sie habe
sich lediglich fiir die lokale Unterstiitzung einer naheliegenden Militirbasis bedan-
ken wollen (MS 28.07.2017a).

Fir Schlagzeilen sorgten auch LDP-Abgeordnete, die sich gegenwirtig in ihrer
zweiten Amtszeit befinden. Der damalige parlamentarische Staatssekretér fiir Wie-
deraufbau Shunsuke Mutai (Wahlkreis Nagano 2) sorgte fiir einen Skandal, als er
sich bei der Besichtigung von Hochwasserschdden in Iwate von einem Beamten
durch eine tiberflutete Strafle tragen liefl (weil er seine Gummistiefel vergessen
hatte). Auf einer Feier im Marz 2017 versuchte er, der Episode eine unterhaltsame
Note zu geben, mit dem Hinweis, dass sein Fehler zu Grof8auftragen von staatlichen
Einrichtungen an Gummistiefel-Produzenten gefithrt hétte. Daraufhin musste er
zuriicktreten. Hideo Onishi (Wahlkreis Tokyo 16), der bereits zuvor durch extreme
Aussagen von sich reden gemacht hatte, argumentierte auf einer LDP-internen Sit-
zung zu Mafinahmen gegen das Passivrauchen im Mai 2017, dass Krebspatienten
nicht arbeiten sollten. Um einen Image-Schaden vor der Tokyoter Abgeordneten-
hauswahl zu verhindern, trat er darauf als stellvertretender Vorsitzender des lokalen
LDP-Verbandes zuriick. Im April 2017 trat der parlamentarische Staatssekretér fiir
Wirtschaft Toshinao Nakagawa (Wahlkreis Hiroshima 4) zuriick, nachdem die
Boulevard-Presse ausfiihrlich {iber eine Affire berichtet hatte. Mayuko Tomita
(Wahlkreis Saitama 4) sorgte im Juni 2017 fiir Schlagzeilen, nachdem ihr Mobbing
eines Sekretdrs publik wurde. Sowohl Nagakawa als auch Tomita traten darauthin
aus der LDP aus (YS 23.06.2017).

4  Wahlen auf nationaler Ebene

Auf nationaler Ebene gab es lediglich zwei Neuwahlen von vakanten Unterhaussit-
zen. Nach dem Tod des ehemaligen Innenministers Kunio Hatoyama und Yuriko
Koikes Wahl zur Gouverneurin von Tokyo standen in den Wahlkreisen Fukuoka 6
und Tokyo 10 Neuwahlen an. In Fukuoka 6 gingen zwei Kandidaten mit LDP-Ver-
bindungen offiziell als Unabhangige ins Rennen. Dies war notwendig geworden,
nachdem sowohl Jiré Hatoyama, Kunios Sohn, als auch Ken Kurauchi, der Sohn des
lokalen LDP-Vorsitzenden, auf ihrer Kandidatur bestanden. Letztlich entschied Ha-
toyama die Wahl klar zu seinen Gunsten. Im Wahlkreis Tokyo 10 gewann Koikes
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Unterstiitzer Masaru Wakasa klar. Trotz der partei-internen Kritik an seiner Rolle
bei der Gouverneurswahl im Jahre 2016 entschied sich die LDP dafiir, seine Kandi-
datur zu stiitzen (AS 24.10.2016). Der Konflikt zwischen Koike und ihrer alten Par-
tei war dadurch nur aufgeschoben, nicht aufgehoben (siehe Abschnitt 5).

5  Wahlen auf lokaler Ebene

Im Zeitraum September 2016 bis August 2017 gab es insgesamt neun Gouver-
neurswahlen. Alle acht Amtsinhaber, die erneut zur Wahl angetreten waren,
wurden in ihren Amtern bestitigt. In Yamagata kam es gar nicht erst zu einer
Wahl, da sich kein Gegenkandidat zu Amtsinhaberin Mieko Yoshimura finden
lie (MIAC 2017). In vielen Fillen (Hyogo, Akita, Gifu, Toyama, Okayama)
wurden die Amtsinhaber von »groflen Koalitionen, bestehend aus den lokalen
Organisationen von Regierungs- und Oppositionsparteien unterstiitzt. Lediglich
in Niigata, wo Amtsinhaber Izumida auf eine erneute Kandidatur verzichtet
hatte, setzte sich mit Ryaichi Yoneyama ein neuer Kandidat durch. Yoneyama, der
zuvor der lokalen DP-Parteiorganisation vorgestanden hatte, setzte die TEPCO-
kritische Linie von Izumida fort und gewann mit Unterstiitzung der Oppositions-
parteien gegen den von der Regierungskoalition unterstiitzten ehemaligen Biir-
germeister von Nagaoka (YS 17.10.2016).

Bei der Wahl zum Tokyoter Prafekturparlament am 2. Juli 2017 verzeichnete die
LDP ihr schlechtestes Wahlergebnis in der Prafektur. Sie verlor mehr als die Hélfte
ihrer Sitze: Anstatt bisher 57 Abgeordnete sitzen im neuen Tokydter Parlament nur
noch 23. Dagegen konnte die ehemalige LDP-Abgeordnete und Verteidigungsmi-
nisterin Yuriko Koike jubeln. Nach ihrem Sieg gegen die eigene Partei bei der Gou-
verneurswahl 2016 gewannen die Kandidaten der von ihr gegriindeten Partei To-
min First aus dem Stand 49 Sitze. Sechs unabhingige Kandidaten, die von Tomin
First unterstiitzt wurden, schafften ebenfalls den Einzug in das neue Parlament (AS
03.07.2017). Die Komeito, die 23 Sitze (vor der Wahl: 22) auf sich vereinen konnte,
hatte sich fiir eine Kooperation mit Tomin First entschieden und somit den Wahl-
ausgang mafgeblich beeinflusst.

Die kommunistische Partei setzte ihren Aufwirtstrend fort und steigerte die Zahl
ihrer Sitze von 17 auf 19. Den anderen Oppositionsparteien erging es wesentlich
schlechter. Nachdem kurz vor der Wahl Nagashima sowie ihm nahestehende lokale
Abgeordnete aus der Partei ausgetreten waren, konnte die DP lediglich fiinf Sitze
auf sich vereinen. Bei der vorhergegangenen Wahl im Jahre 2013 hatte sie noch 15
Sitze gewinnen konnten. Nach einer Reihe von Parteiaustritten war deren Zahl auf
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sieben geschrumpft. 18 der 36 Kandidaten, welche urspriinglich fiir die DP antreten
sollten, entschieden sich, als unabhéngige oder Tomin First-Kandidaten ins Rennen
zu gehen (YS 04.07.2017b). Die sozialdemokratische Partei verlor ihren letzten Sitz
im Prifekturparlament.

Die Deutlichkeit des Wahlergebnisses mag tiberraschen, aber es bestdtigt erneut
zwei Tendenzen, die sich bereits seit lingerer Zeit beobachten lassen: Da wire zum
einen die sehr starke Abhingigkeit der LDP von den Stimmen von Komeito-Wah-
lern, d. h. den Mitgliedern der buddhistischen Laienorganisation Sokka Gakkai, vor
allem in den urbanen Ballungszentren Tokyd und Osaka (YS 04.07.2017a).

Des Weiteren zeigt das Wahlergebnis sehr deutlich den Wunsch nach einer Alter-
native zur wieder in die Kritik geratenen LDP. In einer landesweiten Umfrage der
Asahi Shinbun wiinschten sich 82 % der Befragten eine solche Alternative. Wie be-
reits zuvor erwihnt, wird die DP zum gegenwirtigen Zeitpunkt kaum mehr als sol-
che wahrgenommen. Vielmehr ist die Zahl der Wihler, die sich als »unabhéngig«
bezeichnen, wieder angestiegen. Laut obiger Asahi-Umfrage stand ihre Zahl Mitte
Juli 2017 bei 56 %, wihrend die LDP nur noch auf 30 % kam und damit den nied-
rigsten Wert seit der Oberhauswahl im Juli 2016 verzeichnete; im April waren es
noch 39 % (AS 11.07.2017); daher wenden sich vor allem Wechselwéhler in urbanen
Zentren an neue Parteien wie Tomin First. Dieses Phanomen konnte man bereits in
Osaka (mit Toru Hashimoto und dem Osaka/Nihon Ishin no Kai, Innovationspar-
tei Japans) sowie Nagoya (mit Takashi Kawamura und seiner Partei Genzei Nippon
(Steuersenkungen fiir Japan)) beobachten. Auf nationaler Ebene verhindern die
Einzelwahlkreise, welche grof3e Parteien wie die LDP bevorzugen, sowie die nach
wie vor existierende Ubergewichtung lindlicher Wahlkreise dhnliche Wahlsiege
von neuen Kriften. Auf regionaler Ebene sind die institutionellen Hiirden geringer,
vor allem mit einem bekannten Parteivorsitzenden an der Spitze wie Hashimoto
oder jetzt Koike.

6  Verfassungsreform

Im Mai 2017 kiindigte Premierminister Abe tiberraschend einen neuen Verfas-
sungsreformentwurf an. Dabei nannte er zwei Punkte, denen die LDP bisher skep-
tisch gegentiberstand: Zu einem sollte Artikel 9 lediglich durch einen dritten Absatz
erganzt werden, der explizit die Existenz der Selbstverteidigungsstreitkrifte er-
wiahnt; zum anderen solle die gebiihrenfreie Erziehung in der Verfassung verankert
werden (YS 03.05.2017). Beide Vorschldge sollten zwei Eckpfeiler eines neuen Re-
formentwurfs werden, den die Partei bis zum Herbst 2017 erarbeiten soll. Dieser
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solle nach Abes Vorstellung dann ziigig ins Parlament eingebracht und bis 2020 re-
alisiert werden (YS 10.07.2017). Das Echo auf diese Vorschldge war nicht nur auf-
grund des sehr ambitionierten Zeitplans sehr grof3, sondern auch, weil beide Vor-
schldge eine radikale Abkehr von fritheren LDP-Entwiirfen aus den Jahren 2005
und 2012 darstellen.

Den Vorschlag, einen dritten Paragraphen zu Artikel 9 hinzuzufiigen, gibt es be-
reits seit den 1980er Jahren. Diese minimalistische Variante war eine Reaktion auf
die damals noch sehr starke »Verfassungsreformallergie« (Winkler 2011: 62, 74).
Nachdem die 6ffentliche Unterstiitzung fiir Anderungen des obersten Gesetzes seit
1990er angestiegen war und das Amt fiir rechtliche Fragen im Premierministerial-
amt (Naikaku Hoseikyoku) bis 2014 kollektive Selbstverteidigung nur bei einer An-
derung des zweiten Absatzes fiir verfassungsrechtlich legitim erachtet hatte, war
diese Idee allerdings aus der Mode gekommen. So entfernte die LDP in ihren beiden
Verfassungsreformentwiirfen den zweiten Paragraphen vollstandig.

Das in der Verfassung verankerte Recht auf eine kostenfreie Pflichterziehung be-
zieht sich bisher lediglich auf die ersten neun Schuljahre. Die kostenlose Erziehung
auf die zehnte bis zwolfte Klasse auszudehnen, war einer der groflen Versprechen der
DPJ-Regierung im Jahr des Regierungswechsels (2009). In der Folgezeit wurde die
Partei von der damaligen Oppositionspartei LDP scharf fiir »Klientelpolitik« und
»Verschwendung von Steuergeldern in Zeiten hoher Staatsschulden« kritisiert. Wei-
terhin ist eine entsprechende Regelung (in der Verfassung) weder im konservativen
Verfassungsreformdiskurs der Nachkriegszeit noch international weitverbreitet.?

Folglich stellt sich die Frage, was Abe zu dieser plétzlichen Kursanderung veran-
lasst hat. Anscheinend steht hinter dem Vorschlag der Versuch, den Koalitionspart-
ner Komeito sowie den Ishin fiir das Projekt zu gewinnen. Die Komeito befiirwortet
traditionell die minimalistische Revisionsvariante fur Artikel 9 (kaken) (Winkler
2011: 93), wihrend der Ishin sich fiir kostenlose Erziehung vom Kindergarten bis
zur Hochschule stark gemacht hat (Nihon Ishin no Kai 2017).

Neben diesen beiden Vorschldgen soll der neue LDP-Reformentwurf wohl die
seit langem diskutierten Ausnahmezustandsregelungen und eine Festlegung von
Wahlkreisen entlang Préfekturgrenzen beinhalten. Die LDP will mit letzterer Ande-
rung die Riicknahme der auf Druck des obersten Gerichtshofes durchgefiithrten Zu-
sammenlegung von diinnbesiedelten Prafekturen zu einem Oberhauswahlkreis

2 Sollte die LDP den Vorschlag des Ishin no Kai eins zu eins iibernehmen und dieser seinen Weg in eine
gednderte Verfassung finden, wire dies ein Novum. Keine der fithrenden Industrienationen hat eine
ahnliche Klausel in ihrer Verfassung. Weltweit finden sich lediglich 20 Beispiele fiir eine in der Ver-
fassung verankerte kostenlose Erziehung bis zur Universitit. In Europa haben nur Polen und Grie-
chenland eine solche Klausel in ihren Verfassungen verankert (Winkler 02.07.2017).
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riickgangig machen (YS 29.06.2017). Diese Idee ist umstritten, weil sie de facto die
bisherige ungleiche Stimmenverteilung zwischen diinnbesiedelten Wahlkreisen in
landlichen LDP-Hochburgen und stirker umkidmpften Wahlkreisen in bevolke-
rungsstarken Ballungszentren verfassungsrechtlich zementieren wiirde. Dariiber
hinaus stellt sich die Frage, inwieweit eine solche Regelung in Einklang mit dem
Gebot von Artikel 43, wonach alle Abgeordneten Représentanten des gesamten ja-
panischen Volkes und nicht nur ihrer jeweiligen Prifektur sind, gebracht werden
kann.

Wie die Erfolgsaussichten von Abes Initiative aussehen, ist zum jetzigen Zeit-
punkt kaum absehbar. Einerseits haben die Regierungskoalition sowie zu einer Ver-
fassungsreform tendierende Oppositionsparteien wie der Ishin no Kai, die wohl mit
der Regierung stimmen wiirden, nominell in beiden Héusern die notwendige Zwei-
drittelmehrheit. Andererseits sind partei- wie koalitionsintern kritische Stimmen
an dem Fahrplan sowie den konkreten Reformvorschldgen nach der historischen
Wahlwiederlage in Tokyo lauter geworden: So mahnten mehrere LDP-Mitglieder
wie Abes Konkurrent Shigeru Ishiba ein vorsichtiges Vorgehen an (YS 10.07.2017).
Weiterhin fand sich bei einer Sitzung der zustindigen LDP-Gremien im Juli 2017
keinerlei Unterstiitzung fiir den von Abe aufgegriffenen Vorschlag des Ishin no Kai,
ein Recht auf eine kostenlose Erziehung bis zur Universitit in den neuen LDP-Ver-
fassungsentwurf mitaufzunehmen (SN 01.08.2017). Auch wenn Teile der Komeito
den Vorschldgen des Premierministers positiv gegentiber stehen, ist der Koalitions-
partner von Abes Zeitplan weniger iiberzeugt (MS 04.07.2017). Zudem hat der
Komeito-Vorsitzende Yamaguchi bereits Kritik an der oben beschriebenen Ande-
rung der Wahlkreisgrenzen angekiindigt (Jiji.com 27.07.2017).

Letztlich wird es darauf ankommen, wie flexibel die Befiirworter eine Verfas-
sungsidnderung sind. Ohne ein hohes Maf3 an Flexibilitit wird es schwierig sein,
eine Einigung zu erzielen. Wihrend die LDP traditionell eher an ideologischen An-
derungen interessiert ist, geht es dem Ishin no Kai vor allem um institutionelle An-
derungen wie dem Aufbau foderaler Strukturen, die kaum mit den Planen der LDP
kompatibel sind (Mori McElwain und Winkler 2015).

7  Abdankung des Kaisers

Nachdem der Kaiser im August 2016 den Wunsch nach Abdankung gedufSert hatte,
setzte die Regierung eine Kommission ein, die Experten anhorte und darauthin
Empfehlungen an den Premierminister iibergab. Auf der Basis dieses Berichts erar-
beiteten die Regierungs- und Oppositionsparteien einen Kompromiss, der im Juni
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2017 von beiden Kammern des Parlamentes verabschiedet wurde. Die Regierung
war zunichst gegen die Schaffung eines Prizedenzfalles, und wollte darauthin eine
rechtliche Losung, die lediglich auf die Abdankung des Heisei-Kaisers zugeschnit-
ten sein sollte, wihrend die Oppositionsparteien eine dauerhaftere Losung, bis hin
zu einer Anderung des kaiserlichen Haushaltsgesetzes, bevorzugten. Letztlich ver-
standigten sich beide Seite auf einen Kompromiss: Die neue Regelung wurde als
Erganzungsbestimmung zum kaiserlichen Haushaltsgesetz erlassen und kénnte
durchaus als Prizedenzfall verstanden werden (AS 02.06.2017). Um den Einfluss
des abgedankten Kaisers zu beschrinken, wird er sowohl von der Thronfolge als
auch der Vertretung seines Nachfolgers ausgeschlossen. Kronprinz Naruhito wird
seinem Vater auf dem Chrysanthementhron nachfolgen, sein Bruder Fumihito
(Prinz Akishinomiya) riickt in der Thronfolge auf Platz Eins vor (MS 10.06.2017).

Nicht naher gekommen sind sich Regierung und Opposition in der Frage um die
Zukunft der kaiserlichen Familie. Zwar sind sich beide Seiten dariiber einig, dass
die gegenwirtige Situation (lediglich ein ménnlicher Thronfolger in der Enkel-Ge-
neration des Heisei-Kaisers) problematisch ist; es herrscht weiterhin Dissens, ob
diese Situation durch die Reintegration mannlicher Mitglieder von Verwandten, die
bis Ende des Zweiten Weltkrieges zur kaiserlichen Familie zahlten, oder durch den
Verbleib von Prinzessinnen in der kaiserlichen Familie auch nach deren Heirat mit
einem biirgerlichen Partner (sowie die Erweiterung der Thronfolge auf deren Kin-
der) entscharft werden soll (YS 10.06.2017).

8  Energiepolitik

Auf dem Gebiet der Energiepolitik geht der Kampf zwischen Befiirwortern und
Gegnern der Atomkraft vor Gericht, in der Offentlichkeit und im politischen Pro-
zess weiter.

Wihrend der Rechtsstreit um das Kraftwerk Oi in der Prafektur Fukui vor dem
Oberlandesgericht Nagoya in die nachste Runde gegangen ist, endete die juristische
Auseinandersetzung um das ebenfalls von Kansai Electric Power (KEPCO) betrie-
bene Atomkraftwerk Takahama (ebenfalls in der Prafektur Fukui) im Mirz 2017.
Ein Jahr zuvor hatte der Gerichtshof in Otsu mit einer bisher einmaligen tempori-
ren Verfligung den Betrieb der Reaktoren Nummer 3 und 4 gestoppt (Winkler 2016:
34). Daraufhin legte der Betreiber beim Oberlandesgericht Osaka Berufung ein.
Das Oberlandesgericht entschied zu Gunsten des Betreibers. Das Urteil erlaubte
Kansai Electric Power, die beiden Reaktoren im Juni bzw. Juli 2017 wieder in Betrieb
zu nehmen (MS 05.07.2017).
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Damit befinden sich — Stand Anfang August 2017 - fiinf Reaktoren im kommer-
ziellen Betrieb (Ikata 3; Sendai 1, 2; Takahama 3, 4), sieben weitere Reaktoren haben
den nach dem 11. Mirz 2011 verschérften Sicherheitscheck durch die Atomauf-
sichtsbehorde bestanden (YS 25.05.2017).

Tokyo Electric Power (TEPCO), der Betreiber des havarierten Atomkraftwerks
Fukushima Daiichi hatte urspriinglich geplant, durch das Wiederanfahren seines
Kraftwerkes Kashiwasaki-Kariwa in der Prafektur Niigata in die Gewinnzone zu-
riickzukehren. Wahrend diesem Plan bisher vor allem die Prifekturregierung und
das kritische Auge der Aufsichtsbehdrden im Weg standen, machte der Biirgermeis-
ter von Kashiwazaki deutlich, dass er einem Anfahren der Reaktoren 6 und 7 nur
unter der Bedingung zustimmen werde, dass TEPCO einen der élteren Reaktoren
(Nummer 1 bis 5) am Standort zuriickbauen werde. Auch wenn der Biirgermeister
diesen Vorschlag vor allem mit Sicherheitsbedenken begriindete, scheint die wirt-
schaftliche Komponente (d. h. Auftréige fiir lokale Unternehmen) auch hier wieder
eine wichtige Rolle zu spielen (NHK 24.07.2017).

Im Wirtschaftsministerium haben derweil die Planungen fiir Japans langfristige
Energiepolitik begonnen. Auf Basis der dieses Jahr beginnenden Beratungen und
Expertenmeinungen soll ein neuer, bis 2050 giiltiger Plan erarbeitet werden, der
u. a. aufzeigen soll, wie die Ziele des Pariser Klimaabkommens erreicht, erneuerbare
Energien weiter ausgebaut werden kénnen und wie die zukiinftige Rolle der Kern-
kraft aussehen soll (TS 02.08.2017).

Unterdessen geht die Suche nach einem geeigneten Ort fiir ein unterirdisches
Endlager weiter. Wie die Bundesrepublik und die meisten anderen Staaten mit (zi-
vilen oder militarischen) Kernkraftprogrammen hat Japan momentan kein Endla-
ger, sondern lediglich Zwischenlager fiir hoch-radioaktiven Miill auf den Kraft-
werksgeldnden. Um diese oft als »Wohnung ohne Toilette« kritisierte Situation zu
beenden, wurde eine geologische Eignungspriifung durchgefiihrt, die Regionen mit
vulkanischer Aktivitdt, aktiven Spalten oder Erd6l- und Gasvorkommen aus-
schliefit. Auf Basis dieser Kriterien wurden 35 % des japanischen Territoriums als
»nicht geeignet« eingestuft. Gemeinden in der Préfektur Fukushima wurden vom
Wirtschaftsministerium von der Suche ausgeklammert. »Gute Eigenschaften« wur-
den den verbleibenden 65 % der Flache bescheinigt. 30 % der Gesamtflache besitzen
der Studie zufolge eine hohes Maf an Eignung. Das Ministerium plant im Herbst
2017 Kommunen zu kontaktieren, aber lokaler Widerstand gilt als sicher (Jiji.com
28.07.2017).
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Die Friedensverfassung und ihre Verteidiger:
Proteste zum Schutz von Artikel 9?

Markus Pommerening

The Peace Constitution and its Defenders: Protests in Defense of Article 92

The Japanese peace constitution has remained unchanged for the past 70 years. How-
ever, Japanese politicians succeeded in bypassing the normative restrictions of Article
9 by means of new interpretations and bills. On some of these occasions the Japanese
people reacted with massive protests. Two of these protests will be explored in this pa-
per, by comparing the perspectives of the 1960 Anpo protests and the 2015 protests
against the security bills. The results call the characterization of the Anpo protests as a
movement protecting the peace constitution into question.

1  Einleitung

Die japanische Nachkriegsverfassung ist mit ihrem Inkrafttreten am 3. Mai 1947 die
derzeit dlteste niemals revidierte und aktuell giiltige Verfassung der Welt. Sie mar-
kiert die Kehrtwende eines vom Militarismus gepragten Japan zu einem, welches
dem Krieg abgeschworen hat. Grundlage hierfiir ist Artikel 9 der japanischen Ver-
fassung, der sogenannte Friedensartikel, in dem Japan auf das Recht zur Kriegfiih-
rung und den Unterhalt von Militér verzichtet. Er lautet (Art. 9 Abs. 1 und 2 der
japanischen Verfassung vom 3. Mai 1947 - deutsche Ubersetzung nach Réhl 1963:
98):

In aufrichtigem Streben nach einem auf Gerechtigkeit und Ordnung gegriin-
deten internationalen Frieden verzichtet das japanische Volk fiir alle Zeiten auf
den Krieg als ein souverdnes Recht der Nation und die Androhung oder Aus-
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tibung von militdrischer Gewalt als ein Mittel zur Regelung internationaler
Streitigkeiten.

Zur Erreichung des Zwecks des Absatz 1 werden Land-, See- und Luftstreit-
krafte sowie andere Kriegsmittel nicht unterhalten. Ein Kriegfiihrungsrecht
des Staates wird nicht anerkannt.

Seit seinem Inkrafttreten wirkte Artikel 9 als normative Restriktion der japanischen
Sicherheitspolitik und limitierte die Ambitionen japanischer Politiker und die For-
derungen der USA zur Wiederaufriistung Japans. Dennoch gelang es 1954 iiber ver-
schiedene Neuinterpretationen von Artikel 9, die Selbstverteidigungsstreitkrifte zu
etablieren und diese sukzessive zu erweitern. Die letzte Neuinterpretation von 2015
unter Premierminister Shinzo Abe gewahrt Japan seither das kollektive Selbstver-
teidigungsrecht, womit die Selbstverteidigungsstreitkrifte im Falle eines Angriffs
auf einen verbiindeten Staat entsendet werden kénnen.

Solche Neuinterpretationen und Gesetze, die die Selbstverteidigungsstreit-
krifte oder die Sicherheitspolitik betrafen, wurden jedoch nicht stillschweigend
von der Bevolkerung hingenommen. Insbesondere die Anpo-Proteste 1959/60
gegen die Revision des Sicherheitsvertrages mit den USA sowie die Proteste
gegen die Sicherheitsgesetze 2015/16 riefen hunderttausende Menschen auf die
Strafle. Sie zdhlen damit zu den grofiten Protesten der japanischen Nachkriegs-
geschichte. In diesem Kontext werden in der vorliegenden Arbeit nachfolgend
tiber die inhaltliche Ausrichtung und sprachliche Mobilisierungsstrategien der
Proteste die Wirklichkeitskonstruktionen der Protestakteure miteinander vergli-
chen und bewertet.

2  Framing

Der Framing-Ansatz hat sich in den letzten Jahrzehnten zu einem zentralen Kon-
zept der Analyse kognitiver Prozesse innerhalb sozialer Bewegungen und Protesten
entwickelt. Im Gegensatz zu strukturellen Anséitzen der Bewegungsforschung wie
die politischen Gelegenheitsstrukturen stehen im Framing-Ansatz weniger die la-
tenten Konflikte und Opportunitaten im Mittelpunkt der Betrachtung, sondern der
Prozess von latenten Konflikten zu manifesten Protesten mittels kommunizierter
Deutungsrahmen (Bonacker und Schmitt 2004: 193-213). Das heifit, es werden
symbolische Konstruktionen der Wirklichkeit, wie sie kollektive Akteure wahrneh-
men und artikulieren, zum Untersuchungsgegenstand erhoben, um die Mobilisie-
rung von Protesten und sozialen Bewegungen zu erklaren. Im Kontext von Bewe-
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gungen und Protesten werden Frames daher in der Literatur als collectiv action
frames bezeichnet.

David Snow und Robert Benford, zwei Wegbereiter der Adaption von Frames im
Kontext von sozialen Bewegungen, definieren collective action frames als interpre-
tative Schemata, welche die Umwelt vereinfacht und komprimiert darstellen, indem
einzelne Objekte, Situationen, Ereignisse, Erfahrungen und Sequenzen selektiv un-
terstrichen werden, um potenzielle Teilnehmer zu mobilisieren und Antagonisten
zu demobilisieren (Benford und Snow 2000: 614). Collective action frames lassen
sich in drei Typen unterteilen. Erstens sind dies diagnostische Frames, die Probleme
und deren Verursacher benennen und damit Schuld zuweisen. Sie betonen dabei
die Ernsthaftigkeit und Ungerechtigkeit sozialer Umstdnde oder definieren eine
vormals ungliickliche, aber tolerierte Situation so um, dass sie nun als inakzeptabel
erscheint. Zweitens werden iiber prognostische Frames Losungen angeboten, um
das Problem zu beheben. Es werden so (neue) Raume und Zielvorstellungen eroft-
net, die kollektive Aktionen ermdglichen. Auf dieser Grundlage konnen drittens
Motivationsframes artikuliert werden, die potenzielle Teilnehmer dazu animieren,
an kollektiven Aktionen teilzunehmen. Dies gelingt iiber die Betonung giinstiger
Opportunititen und der Legitimitét fiir kollektive Aktionen (Snow und Benford
1992: 137; Della Porta 2014: 111-116; Della Porta und Diani 2006: 74-79).

Collective action frames sind in jhrem Wirkungsbereich auf die spezifischen In-
teressen einer Gruppe ausgelegt. Frames, die {iber diesen Wirkungsbereich hinaus-
gehen, bezeichnen Snow und Benford als master frames. Diese entwickelten sie zur
Erkldrung von Phasen besonders erhohter kollektiver Aktionen sowie dem Auftre-
ten von kollektiven Aktionen unter ungiinstigen Gelegenheitsstrukturen (Snow
und Benford 1992: 138). Fiir die Untersuchung der beiden Protestepisoden von
1960 und 2015, die in ihrer Gréflenordnung zu den bedeutendsten Protesten der
japanischen Nachkriegszeit zdhlen, ist es daher sinnvoll, diese unter dem Blickwin-
kel von master frames zu betrachten.

Master frames erfiillen grundsitzlich die gleichen Funktionen wie collective ac-
tion frames, haben dariiber hinaus jedoch das Ziel, die Interessen von Menschen
auflerhalb der eigenen Gruppe zu thematisieren, um diese fiir kollektive Aktionen
zu mobilisieren. Diese Erweiterung des Wirkungsbereichs wird durch Verallgemei-
nerungen der Themen und Objekte erreicht. Das heifdt konkret, dass master frames
auf der Ebene der Problemzuschreibung verallgemeinernd operieren, sodass auch
andere Gruppen, Organisationen und Individuen diese Zuschreibung teilen kén-
nen. Weiterhin operieren sie auf der sprachlichen Ebene inkludierend. Es werden
daher weitgehend auf spezifische, einer einzelnen Gruppe zugeordnete Worter und
Symbole verzichtet und stattdessen standardisierte Worter und Wendungen be-
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nutzt. Snow und Benford bezeichnen ersteres als restringierte und letzteres als ela-
borierte Codes. Je elaborierter ein Frame ist, desto grofer ist seine Reichweite. Diese
Form der Verallgemeinerung hat jedoch den Nachteil, dass sich nur wenige ange-
sprochene Personen damit identifizieren konnen. Es wird nicht die notwendige Re-
sonanz erzeugt, um potenzielle Teilnehmer zu mobilisieren. Um diesen Identifika-
tionsverlust zu kompensieren und Resonanz zu generieren, bedarf es (a) empiri-
scher Beispiele fiir die diagnostizierten und prognostizierten Behauptungen (empi-
rical credibility), (b) der eigenen Betroffenheit potenzieller Teilnehmer mit dem be-
nannten Problem (experiential commensurability) und/oder (c) der Konvergenz
der vermittelten Ideen und Sinngehalte mit der Ideologie potenzieller Teilnehmer
(ideational centrality bzw. narrational fidelity). Je stirker diese zusammenhingen-
den Faktoren wirken, desto hoher ist das Mobilisierungspotenzial (Snow und Ben-
ford 1992: 138-141).

Das Konzept der master frames wird fiir die nachfolgende Analyse als zusitzliche
Erkldrung fiir Mobilisierung herangezogen und daher unter den Motivationsframes
subsumiert, da es im Wesentlichen dieser Funktion dient. Auf dieser theoretischen
Grundlage ergeben sich folgende Forschungsfragen fiir die Arbeit:

1. Welche inhaltlichen Narrative der Problem- und Losungszuschreibung werden

im Anpo-Kampf und den Protesten gegen die Sicherheitsgesetze konstruiert?

2. Wie gelang es den Akteuren, Teilnehmer zu mobilisieren?

3  Methode und Datenmaterial

Die qualitative Inhaltsanalyse von Reden und Zeitschriftenbeitrdgen von Wortfiih-
rern und Teilnehmern der Proteste bilden das Ausgangsmaterial zur Untersuchung
der Fragestellungen. Deren Inhalt wird auf die zuvor vorgestellten Frames hin un-
tersucht, die sich im Rahmen der inhaltlich-strukturierenden qualitativen Inhalts-
analyse nach Udo Kuckartz (2014) als Kategorien systematisieren lassen.

3.1 Inhaltlich-strukturierende qualitative Inhaltsanalyse

Bei der inhaltlich-strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse werden wesentliche
Textabschnitte in Kategorien systematisiert, um so das Datenmaterial zu reduzie-
ren. Diese Kategorien werden in der Regel sowohl deduktiv durch die Forschungs-
frage und Vorwissen des/r Forschenden als auch induktivam Material gebildet und
ausdifferenziert. Zunachst wird das Datenmaterial durchgesehen und wichtige
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Textstellen werden markiert. Anschlieflend werden die Hauptkategorien bestimmt
und das bisherige Datenmaterial anhand dieser codiert. Textstellen, die der gleichen
Hauptkategorie zugeordnet sind, werden miteinander verglichen. Wihrend der
Durchsicht werden weitere Kategorien gebildet und bestehende Kategorien ausdif-
ferenziert. Das gesamte Datenmaterial wird noch einmal mit dem ausdifferenzier-
ten Kategoriensystem codiert und anschlieflend ausgewertet (Kuckartz 2014: 72—
98). Fiir den hier vorliegenden Fall wurden die Kategorien zunachst deduktiv tiber
das Vorwissen des Autors gebildet und anschlieflend am Material ausdifferenziert.
Weiterhin sind mit Bezug zur theoretischen Fragestellung die inhaltlichen Katego-
rien in diagnostische und prognostische Kategorien aufgeteilt worden. Die Arbeit
umfasst folgende Kategorien und Subkategorien:

Diagnostische Kategorien:

o Sicherheitsvertrag: Die Revision des Sicherheitsvertrages bzw. der Sicherheitsver-
trag im Ganzen wird als Problem identifiziert.

o Sicherheitsgesetze: Die neuen Sicherheitsgesetze werden als Problem identifi-
ziert.

« Kishi: Kishi und seine Politik werden als Urheber von Problemen identifiziert.

o Regierung: Die Regierung unter Kishi wird als Urheber von Problemen iden-
tifiziert (zum Zwecke der Codierung und Prisentation der Ergebnisse sind die
jeweiligen Regierungen den Premierministern untergeordnet, auch wenn der
Premierminister Bestandteil der Regierung ist).

o Abe: Abe und seine Politik werden als Urheber von Problemen identifiziert.

o Regierung: Die Regierung unter Abe wird als Urheber von Problemen identi-
fiziert.

« Verfassung: Die Verfassungsverletzung/-anderung wird als Problem identifiziert.
o Artikel 9: Die Verletzung/Anderung von Artikel 9 wird als Problem identifi-

ziert.

+ Krieg: Krieg wird als mégliche Folge des Sicherheitsvertrages / der Sicherheitsge-
setze identifiziert. Dies umfasst die Entsendung der Selbstverteidigungsstreit-
krafte oder neugebildeter militdrischer Einheiten Japans ins Ausland und der Un-
terzeichnung von Abkommen, die den Angriff einer anderen Nation provozieren
konnten. Im Zuge dessen wird der Verlust von Menschenleben im Kontext mili-
tarischer Auseinandersetzungen als Problem identifiziert.

« Demokratie: Die Verletzung demokratischer Rechte und Prinzipien wird als Pro-
blem identifiziert.
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o USA: Die Zusammenarbeit mit den USA und deren Einflussnahme in die japa-
nische Politik werden als Problem identifiziert. Im Zuge einer starkeren militéri-
schen Zusammenarbeit mit den USA wird beispielsweise eine Verwicklung Ja-
pans in die von den USA gefithrten Kriege befiirchtet. Auch die Kritik an der
Politik der USA im internationalen Kontext wird hierunter gefasst.

Prognostische Kategorien:

o Sicherheitsvertrag: Umfasst die Ablehnung und Forderung zur Verhinderung der
Revision des Sicherheitsvertrages.

o Sicherheitsgesetze: Umfasst die Ablehnung und Forderung zur Verhinderung der
Sicherheitsgesetze.

« Kishi: Der Riicktritt Kishis wird als Losung von (Teil)-Problemen identifiziert.

o Regierung: Die Auflosung des Kishi-Kabinetts wird als Losung von (Teil)-Pro-
blemen identifiziert.
o Abe: Der Riicktritt Abes wird als Losung von (Teil)-Problemen identifiziert.
o Regierung: Die Aufl6sung des Abe-Kabinetts wird als Losung von (Teil)-Pro-
blemen identifiziert.
o Verfassung: Der Erhalt der Verfassung wird als eine Zielvorstellung identifiziert.
o Artikel 9: Der Erhalt von Artikel 9 wird als eine Zielvorstellung identifiziert.
o Frieden: Der Erhalt des Friedens wird als eine Zielvorstellung identifiziert. Dar-
unter zahlt auch die Ablehnung von Krieg.
o Demokratie: Der Erhalt der Demokratie wird als eine Zielvorstellung identifi-
ziert.
o USA: Umfasst die Verhinderung der Zusammenarbeit mit den USA und von Be-
suchen US-amerikanischer Staatsfunktiondre in Japan.

Motivation: Umfasst Passagen, die durch ihre Wortwahl und Symbolik (potenzielle)
Teilnehmer fiir die Proteste mobilisieren. Die Auswahl beruht auf den im Theorie-
teil beschriebenen Motivationsframes und master frames.

3.2 Datenmaterial

Das Datenmaterial setzt sich aus Reden und Zeitschriftenbeitrdgen zusammen, die
im Falle des Anpo-Kampfes im Maij und Juni 1960 gehalten oder verfasst wurden
bzw. im Falle der Proteste gegen die Sicherheitsgesetze in der Phase zwischen der
Einreichung der Sicherheitsgesetzesentwiirfe im Mai 2015 und deren Abstimmung
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im September 2015. Der Hauptteil der Materials zum Anpo-Kampf basiert auf Bei-
trigen in den Zeitschriften Sekai und Shiso no kagaku', beide vom Juli 1960, die
inhaltlich in den genannten Zeitraum eingeordnet werden kénnen. Dies ist insofern
problematisch, da im Juli 1960 die Proteste zwar noch nicht abgeklungen waren, die
Beitrage jedoch nur noch wenig Einfluss auf Demonstranten ausiiben konnten. Al-
lerdings sind die verwendeten Texte wihrend der Hochphase des Konfliktes ge-
schrieben worden, sodass sie inhaltlich als reprisentativ fiir die Debatte im Mai/
Juni 1960 und als Gegenstand von in dieser Zeit gehaltenen Reden betrachtet wer-
den kdnnen. Die Beitrage aus den beiden Zeitschriften wurden vordergriindig da-
nach ausgewihlt, ob aus dem Titel ein Bezug zu den Protesten hervorgeht. Darunter
ist ein Beitrag von einer Teilnehmerin (Morosawa), die zum ersten Mal an einer
Demonstration teilnahm und nicht den intellektuellen Kreisen zugeordnet werden
kann. Neben diesen Zeitschriftenbeitrédgen ist eine Rede von Masao Maruyama ent-
halten, die im August 1960 veréffentlicht wurde. Wann Maruyama die Rede hielt,
ist aus dem Sammelband nicht ersichtlich. Aus dem Inhalt geht jedoch hervor, dass
sie irgendwann zwischen der Abstimmung im Mai und der Ratifizierung der Revi-
sion im Juni gehalten wurde.

Das Material zu den Protesten gegen die Sicherheitsgesetze besteht aus Reden, die
wihrend Demonstrationen, Pressekonferenzen und parlamentarischen Anhérun-
gen gehalten wurden. Die Auswahl der Beitrage erfolgte iiber deren Organisatoren,
beispielsweise Demonstrationen von SEALDs oder der Mama no kai oder Ver-
anstaltungsnamen, die einen direkten Bezug zum Protestgegenstand aufwiesen.
Auch hier ist ein Beitrag von einer Teilnehmerin einbezogen worden, die das erste
Mal an einer Demonstration teilnahm. Insgesamt wurden zwolf Beitrige ausge-
wihlt - davon sechs zum Anpo-Kampf und sechs zu den Protesten gegen die Si-
cherheitsgesetze. Die Verfasser dieser Beitrige sind nachfolgend kurz vorgestellt:

Anpo-Kampf:

Masao Maruyama (1914-1996) war Ideenhistoriker und engagierte sich aktiv gegen
die Revision des Sicherheitsvertrages. Kritiker warfen ihm spiter vor, sich zu sehr
auf den Schutz der Demokratie fokussiert zu haben, weswegen die Revision nicht
aufgehalten werden konnte (Kersten 1996: 217-218; Sasaki 2012: 141-146). Von
ihm ist die Rede Sentaku no toki (Zeit der Wahl) (Maruyama 1996: 347-350).

1 Sekai ist ein liberales, linkspolitisches Monatsmagazin, welches im Dezember 1945 erstmal erschien
und politische Entwicklungen in Japan aufgreift und diskutiert (Dower 2000: 186-187). Shiso no ka-
gaku wurde als Magazin zusammen mit der Shiso no kagaku kenkyiikai von sieben Intellektuellen
1946 gegriindet (u. a. Kazuko Tsurumi und Masao Maruyama). Es erschien monatlich bis 1996.
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Toshio Tanaka (1902-1993) war ein sozialistischer Politiker, der als Vorsitzender
der sozialistischen Biirgerbewegung den Anpo-Kampf prigte. Von ihm ist der Bei-
trag Shizuka na seigan kara hageshii kogi (Von stiller Petition zu heftigem Wider-
stand) in der Ausgabe von Sekai (Tanaka 1960: 58-62).

Kazuko Tsurumi (1918-2006) war Soziologin und Mitgriinderin der Zeitschrift
Shiso no kagaku. Sie ist die éltere Schwester des Philosophen Shunsuke Tsurumi.
Von ihr ist der Beitrag Seinen no chi o aganau mono (Wiedergutmachung fiir das
Blut der Jugend) in der Ausgabe von Shiso no kagaku. Dieser wurde in der Nacht
vom 15. zum 16. Juni verfasst (Tsurumi 1960: 110-112).

Yoko Morosawa (Lebensdaten unbekannt) war mit den Anpo-Protesten das erste
Mal bei einer Demonstration. Von ihr ist der Beitrag Daredemo jiyi ni sanka dekita
demo (Die Demo, an der jeder frei teilnehmen konnte) in der Ausgabe von Shisé no
kagaku. Dieser wurde am 11. Juni verfasst (Morosawa 1960: 106-107).

Zenzd Matsuyama (1925-2016) war ein Filmregisseur und Drehbuchautor, der
jedoch erst 1961 als Regisseur debiitierte und so zum Zeitpunkt des Anpo-Kampfes
noch nicht sonderlich bekannt war (AS 02.09.2016). Er nahm selbst an den De-
monstrationen vor dem Parlament teil. Von ihm ist der Beitrag Kuni o uru yatsu
(Die Vaterlandsverriter) in der Ausgabe von Sekai (Matsuyama 1960: 43-44).

Yoko Matsuoka (1916-1979) war eine Publizistin und Ubersetzerin, die sich
wihrend des Pazifikkrieges fiir die Forderung internationaler Beziehungen ein-
setzte. Sie nahm selbst an den Demonstrationen vor dem Parlament teil. Von ihr ist
der Beitrag Gijido o kakonda hito no nami (Die Welle von Menschen, die das Par-
lament umzingeln) in der Ausgabe von Sekai (Matsuoka 1960: 44-45).

Proteste gegen die Sicherheitsgesetze:

Aki Okuda (*1992) war zum Zeitpunkt seiner Rede Student und Griindungsmit-
glied der Gruppe SEALDs (Students Emergency Action for Liberal Democracy-s).
Er hielt am 15.09.2015 eine Rede im Parlament gegen das Sicherheitsgesetz (Okuda
2015).

Tomoka Terada (*1993/4) war Mitglied von SEALDs und hielt am 30.08.2015
eine Rede auf einer Demonstration von SEALDs (Terada 2015).

Jird Yamaguchi (*1958) ist Professor fiir Politikwissenschaft an der Hosei
Universitat. Er war Teilnehmer und Redner auf Demonstrationen von SEALDs
und Mitunterzeichner einer Petition der Anzen hoshd kanren ho ni hantai suru
gakusha no kai (Vereinigung von Wissenschaftlern gegen die Sicherheitsgesetze).
Er hielt am 26.06.2015 eine Rede auf einer SEALDs-Demonstration (Yamaguchi
2015).
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Minako Saigo (*1987) ist Griinderin der Gruppe Anpo kanren ho ni hantai suru
mama no kai (Vereinigung von Miittern gegen die neuen Sicherheitsgesetze). Sie
hielt eine im Fernsehen ausgestrahlte Rede auf einer Pressekonferenz der Mama no
kai am 13.07.2015 (Saigo 2015).

Ryoko Ikeda (Lebensdaten unbekannt) war zum Zeitpunkt ihrer Rede Studentin
und nahm auf einer Demonstration der Mama no kai am 11.09.2015 das erste Mal
an einer Demonstration teil (Tkeda 2015).

Hiroshi Nishihara (*1958) ist Professor an der Waseda Universitit und hielt auf
der von Verfassungsrechtlern organisierten Veranstaltung Naze watashitachi wa an-
zen hosei hantai suru no ka (Warum wir gegen die Sicherheitsgesetze sind) am
04.07.2015 eine Rede (Nishihara 2015).

Um der zuvor genannten Problematik, dass die Beitridge des Anpo-Kampfes zum
Zeitpunkt jhrer Verdffentlichung nur noch wenig Einfluss auf den weiteren Verlauf
der Demonstrationen ausiibten, entgegenzuwirken, werden neben den Beitragen
auch noch Protestplakate in das Datenmaterial einbezogen und in der Auswertung
beriicksichtigt. Diese sind iiber Fotos von den Protesten zugénglich. Fiir den Anpo-
Kampf wurden dafiir Fotos des Fotografen Hiroshi Hamaya herangezogen, der zwi-
schen dem 20. Mai und dem 22. Juni 1960 die Anpo-Proteste dokumentierte. Ein
Grofiteil dieser Fotos sind in der Fotogalerie eines Essays von Justin Jesty teilweise
mit Hinweisen zu Ort und Zeitpunkt des Fotos online verfiigbar (Jesty 2012). Da-
neben ist ein weiteres, in dieser Arbeit benutztes Foto in einer Ausgabe von Sekai
vom August 1960 zu sehen. Demgegeniiber gibt es zu den Protesten zum Sicher-
heitsvertrag online zahlreiche Bilder. Fiir die Analyse wurde in dieser Arbeit eine
Fotogalerie der japanischen Huffington Post Webseite benutzt, die an verschiedene
Artikel zu den Protesten angehangen ist und den Titel Anzen kanren hoan - kokkai
no uchi to soto tragt. Unter anderem ist diese in einem Artikel zur Rede von Aki
Okuda im Parlament vom 15.09.2015 vorzufinden (Huffington Post 15.09.2015).
Die Fotos sind meist mit Informationen zu Ort und Zeitpunkt sowie Personen und
Hintergriinden versehen.

4  Der Anpo-Kampf und die Proteste gegen die Sicherheitsgesetze

Der Anpo-Kampf begann im Miérz 1959, als sich verschiedene, vorwiegend linke
Parteien, Organisationen und Gewerkschaften zur Anpo joyaku kaitei soshi
kokumin kaigi, die Volksversammlung zur Verhinderung der Revision des Si-
cherheitsvertrages — kurz Kokumin kaigi - zusammenschlossen. Diese zielten
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nicht nur auf die Verhinderung der Revision des 1951 geschlossenen Sicherheits-
vertrages ab, sondern lehnten den Sicherheitsvertrag und damit die Partnerschaft
mit den USA generell ab. Nachdem in der Nacht vom 19. zum 20. Mai 1960 im
Parlament tiber die Verlangerung der Sitzungsperiode und die Revision des
Sicherheitsvertrages unter Abwesenheit der Opposition abgestimmt wurde, er-
fuhren die Proteste breitere 6ffentliche Unterstiitzung. Thren Hohepunkt erreich-
ten die Proteste schlieffllich am 18. Juni, einen Tag vor der automatischen
Ratifizierung der Revision des Sicherheitsvertrages und wenige Tage nach dem
Tod der Studentin Michiko Kanba, die bei gewaltsamen Auseinandersetzungen
zwischen Polizei und Demonstranten ums Leben kam. 330.000 Demonstranten
protestierten an diesem Tag vor dem Parlament in Tokyd. Zur Enttduschung der
Kokumin kaigi konnte im Ergebnis die Revision des Sicherheitsvertrages zwar
nicht aufgehalten werden, doch wurde der Riicktritt von Premierminister Nobu-
suke Kishi von liberalen Kriften als Erfolg ihrer Demonstrationen gewertet
(Hidaka 2015; Packard 1966).

Die Proteste gegen die Sicherheitsgesetze verdichteten sich Mitte des Jahres
2015, vor allem nach der Griindung der Gruppe SEALDs am 3. Mai 2015 in
Reaktion auf die Billigung des kollektiven Selbstverteidigungsrechtes und der
Neuinterpretation von Artikel 9 im Parlament. SEALDs und andere Gruppierun-
gen protestierten gegen die am 14. Mai eingereichten Entwiirfe zu den Sicher-
heitsgesetzen, die das kollektive Selbstverteidigungsrecht legitimieren sollten.
Wie SEALDs konnte auch die am 4. Juli gegriindete Anpo kanren ho ni hantai
suru mama no kai (kurz Mama no kai) grofle Massen an Demonstranten
mobilisieren. Mit der Annahme der Gesetzesentwiirfe am 15. Juli im Unterhaus
erfuhren die Demonstrationen weiteren Zulauf, sodass am 30. August schliefllich
120.000 Menschen vor dem Parlament in Tokyo demonstrierten. Diese konnten
jedoch nicht die Annahme der Gesetzesentwiirfe im Oberhaus am 19. September
verhindern. Angesichts der verbindlichen Umsetzung der Entwiirfe nahmen die
Proteste im weiteren Verlauf sukzessive ab. Lediglich am Tag des Inkrafttretens
der Sicherheitsgesetze am 29. Mérz 2016 und vor den Oberhauswahlen im Juli
versammelten sich noch einmal mehrere zehntausend Demonstranten vor dem
Parlament. Die regierende LDP gewann jedoch trotz der Proteste die nétige
Zweidrittelmehrheit und ist seitdem in der Lage, Entwiirfe fiir Verfassungsinde-
rungen gegen den Widerstand der Opposition im Parlament durchzusetzen
(Takahashi und SEALDs 2015; Independent Web Journal 2014; JT 29.03.2016,
05.06.2016).
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4.1 Der Anpo-Kampf aus Sicht ausgewéhlter Zeitgenossen

Die Beitrédge zu den beiden Protestepisoden wurden anhand der im Methodenkapi-
tel vorgestellten Kategorien mit dem Programm MaxQDA codiert. Dieses ermog-
licht die visuelle Darstellung der Hiufigkeiten codierter Kategorien. Fiir den Anpo-
Kampf ergibt die Auszihlung einen ersten Uberblick zur Einordnung inhaltlicher
Schwerpunkte (vgl. Abbildung 1).

ABBILDUNG 1: Protestkategorien 1960 Gesamt

Codesystem 1960 1960
& D:Sicherheitsvertrag u 11
4 D:Kishi B =2
D:Regierung . 24
4 (g D:Verfassung . 2
s D:Artikel 9
@ D:Krieg
e D:Demokratie | 13
D:USA . 3
& P:Sicherheitsvertrag ] 11
4 P:Kishi ] 11
P:Regierung ] 9
4 (g P:Verfassung . 3
a P:Artikel ©
& P:Frieden
@ P:Demokratie L] 8
P:USA L] 6

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Grafik ist zu entnehmen, wie sich die Haufigkeiten der Codierungen
aufteilen. Sie sind iiber die Grole der Quadrate visuell veranschaulicht. Die
meisten Codierungen entfielen auf den Bereich der diagnostischen Kategorien.
Am stirksten wurde sowohl Kishi als auch die Regierung im Allgemeinen als
Urheber des Sicherheitsvertrages kritisiert. Auch der Sicherheitsvertrag und die
Gefahrdung der Demokratie wurden als ernste Probleme im Anpo-Kampf
wahrgenommen. Wenig bis keine Beachtung entfielen dagegen auf die Katego-
rien Krieg, Frieden, die Verfassung, Artikel 9 und die USA - Themen, die
entgegen der Ergebnisse durchaus im zeitgendssischen Diskurs auftauchten
(Oguma 2008). Abbildung 2 stellt die Verteilung aufgeteilt auf die einzelnen
Beitrage dar.



52 INNENPOLITIK

ABBILDUNG 2: Protestkategorien 1960 Einzeln®

Codesystem Maruyama Tanaka Tsurumi  Morosawa  Matsuyama = Matsuoka
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4 (7 D:Kishi | | B . [ ] .
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P:Regierung u . |
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@ P:Frieden
@ P:Demokratie . = u = .
P:USA . . . .

Quelle: Eigene Darstellung.

Vor allem Maruyama, Tanaka und Tsurumi gaben Kishi und der Regierung die
Schuld an den wahrgenommenen Problemen. Maruyama (1996: 349) kritisierte:
»Das Kishi-Kabinett hat die Demokratie, die Verfassung und die Autoritit der Ge-
setze, kurzum die gesamten Prinzipien und Normen der demokratischen Politik
ausgezogen und weggeworfen — nackt steht sie nun vor uns.« Ahnlich duferte sich
auch Tanaka (1960: 59):

Die LDP hat, unterstiitzt durch die Polizeitruppen und kriminelle Vereinigun-
gen, als alleinige politische Kraft die undemokratische Anerkennung des
neuen Sicherheitsvertrages sowie die Verlingerung der Sitzungsperiode des
Parlamentes durchgesetzt und dadurch das japanische Parlament und die japa-
nische Demokratie in Gefahr gebracht.

Diese Passagen benennen die Probleme, fiir die Kishi und die Regierung verant-
wortlich gemacht werden, und spezifizieren dariiber hinaus die Beziehung der Pro-
bleme zueinander. Die wahrgenommene Ubertretung demokratischer Prinzipien
wird an dieser Stelle als Problem identifiziert, welches im Prozess der Durchsetzung
des Sicherheitsvertrages auftrat. Vor allem Maruyama betont diesen Zustand, er-
wihnt demgegentiber jedoch wie auch Tsurumi kaum den Sicherheitsvertrag.

% In dieser Grafik und dem entsprechenden Pendant fiir die Sicherheitsgesetze stehen die Haufigkeiten
der angezeigten Kategorien spaltenweise im Verhaltnis zueinander, um die individuell wichtigsten
Themen fiir den jeweiligen Beitrag darzustellen und die Unabhéngigkeit von der Textlange und der
Anzahl von Codierungen anderer Beitrage zu gewahrleisten.
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Im Zuge dieser Akkumulation von Problemen gerieten Kishi und die Regierung
als deren Urheber in den Fokus der Proteste. Tanaka (1960: 60) fithrte diesen Wan-
del auf die Ereignisse im Parlament in der Nacht vom 19. zum 20. Mai zuriick: »Seit
dem 20. Mai sind die Petitionen nicht mehr einfach nur Petitionen, sondern wan-
deln sich zu einem Protest gegen das Kishi-Kabinett und die LDP«. Demnach stell-
ten aus Sicht der Demonstranten und von Teilen der Bevolkerung die Abstimmun-
gen vom 19./20. Mai, welche auf die Durchsetzung der Revision des Sicherheitsver-
trages abzielten, eine Verletzung demokratischer Prinzipien dar, worauthin Forde-
rungen zum Riicktritt Kishis und der Auflosung des Parlamentes zunahmen. Vor
allem die Beitrage von Morosawa und Matsuyama betonen diese Forderungen.

Auch die Protestplakate jener Zeit unterstiitzen dieses Bild. Morosawa verwies auf
ein Plakat, auf dem der Widerstand gegen den Sicherheitsvertrag, der Riicktritt Kishis
und die Auflosung des Parlamentes gefordert wurden. Ein solches ist auf zwei Bildern
von Hamaya zu sehen (Jesty 2012: anp7051, anp7052). Ein weiteres Foto zeigt eine
Demonstrationsgruppe der Minshu shugi o mamoru no kai, die ihrem Namen ent-
sprechend den Schutz der Demokratie forderte (vgl. Abbildung 3). Weitere Forderun-
gen umfassen die Auflosung des Parlamentes und den Riicktritt Kishis.

Demgegeniiber trat die Rolle der USA als Mitverursacher des Sicherheitsvertra-
ges weitgehend in den Hintergrund. Die Beitrdge erwdhnten Demonstrationen vor

ABBILDUNG 3: Mitglieder des Lehrkirpers der Tokyo Kyoiku Daigaku
bei den Anpo-Protesten

Quelle: Sekai (1960: 2).
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der US-amerikanischen Botschaft und Forderungen zur Verhinderung des Eisen-
hower-Besuches. Dabei zeichnen sich jedoch zwei unterschiedliche Positionen ab.
Eine davon ist die der Kokumin kaigi, die von Beginn an bzw. schon vor den Pro-
testen den USA gegeniiber ablehnend eingestellt waren. So erwahnte Tanaka (1960:
61-62) ein Gesprach zwischen dem SPJ-Vorsitzenden Inejird Asanuma und dem
US-Botschafter Douglas MacArthur II:

Als am 24. Mai der Vorsitzende der SPJ, Asanuma, gegeniiber Botschafter
MacArthur die Absage des Eisenhower-Besuches vorschlug, entwickelte sich
das Gesprich zu einem Disput tiber den US-amerikanischen Imperialismus.
Dass er zu diesem Zeitpunkt deutlich die Position »Der amerikanische Impe-
rialismus ist der gemeinsame Feind beider Volker Japans und Chinas« (ein Zi-
tat aus seiner berithmten Rede in Peking letztes Jahr im Mirz) gegeniiber dem
Botschafter mitteilte, die unsere Partei bis heute vertritt, muss man als groflar-
tiges Resultat anerkennen.

Die andere Gruppe sind die moderaten Demonstranten, deren Ablehnung der USA
sich lediglich in der Verhinderung des Eisenhowerbesuches ausdriickte und erst im
Verlauf der Protestepisode auftrat. Matsuoka (1960: 45) fasste diese Gefiihlslage fol-
gendermaflen zusammen:

Diese Leute spiiren schmerzlich, dass die Durchsetzung des neuen Sicherheits-
vertrages an den Besuch Eisenhowers angepasst wurde. Wenn das nicht wire,
hétten viele Japaner ihn hoflich empfangen. Aber das konnen wir nicht mehr.
Weil die japanische Regierung daraus eine politische Symbolik gemacht hat.
Darum ist daraus eine Bewegung gegen seinen Besuch geworden.

Die Spaltung der Demonstranten wahrend des Anpo-Kampfes — einerseits in das
organisierte Lager der linkspolitischen Krifte, andererseits in das moderate aufstre-
bende Lager politisch aktiver Biirger, die sich nicht von den bisherigen Organisati-
onen vertreten sahen — wurde auch von anderen Autoren erwahnt (Hidaka 2015:
131-135; Oguma 2008).

Die Kritik gegeniiber den USA wird besonders deutlich am 10. Juni, als James
Hagerty, Pressesekretir von US-Prisident Eisenhower, auf dem Flughafen Haneda
landet und von einer groflen Gruppe Demonstranten empfangen wird. Diese for-
mulierten ihre tiblichen Forderungen, wie die Auflosung des Parlamentes oder die
Ablehnung des Eisenhower-Besuches auf Englisch (Jesty 2012: anp7126, anp7131).
Sie richteten ihre Forderungen als direkte Botschaft an die USA, um Eisenhower
mitzuteilen, dass er unerwiinscht sei, und dass Kishi und die Regierung nicht die
Unterstiitzung der japanischen Bevolkerung habe.
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Ginzlich unerwéhnt blieben iiberraschenderweise die Themen Krieg, Frieden und
Artikel 9. Gerade von linken Gruppierungen wurde zu Beginn der Anpo-Proteste
mehrfach die Beflirchtung geduflert, dass Japan iiber die Revision des Sicherheitsver-
trages in die Kriege der USA hineingezogen wiirde und seine Selbstverteidigungs-
streitkréfte ausbauen miisse, was ihrer Ansicht nach gegen Artikel 9 verstof3e. Diese
Befiirchtungen schienen jedoch nach dem 20. Mai mit der zunehmenden Gefihrdung
der Demokratie in den Hintergrund zu treten oder wurden von den moderaten De-
monstranten nicht geteilt. Dieser Eindruck wird durch die Inhalte der Plakate weitge-
hend bestitigt. Lediglich ein Plakat, welches einem Baby umgehédngt wurde, themati-
siert den Krieg. Dessen genaue Botschaft lasst sich jedoch nur erraten. Der Schriftzug
lautet wahrscheinlich Boku senso ga iya da — »Ich hasse Krieg« (Jesty 2012: anp7049).

Insgesamt ist festzuhalten, dass die auf den Plakaten formulierten Forderungen weit-
gehend mit den Problemen und Forderungen iibereinstimmen, die auch in den Beitra-
gen identifiziert wurden. Sie thematisieren vordergriindig Kishi, die Regierung und
den Sicherheitsvertrag. Lediglich der Schutz der Demokratie wird vergleichsweise sel-
ten auf den Plakaten gefordert. Im néchsten Schritt der Analyse betrachten wir nun die
Motivationsframes, mit denen Teilnehmer fiir die Proteste mobilisiert wurden.

Die Aufspaltung in zwei verschiedene Protestlager offenbart sich auch in der Ana-
lyse der Motivationsframes. Als Parteimitglied der SP] differenziert Tanaka (1960: 60)
zwischen »unserer Partei« und dem protestierenden Volk: »Wir miissen die Tenden-
zen innerhalb des Volkes erkennen und diese konkret in unsere Tatigkeiten einflech-
ten«. Er unterschied demnach zwischen einer organisierenden, lenkenden Protest-
elite und der Protestmasse und sprach vordergriindig die Minderheit der Protestelite
an. Alle anderen Beitrage verzichteten auf die konkrete Benennung von Gruppen,
sodass ihr »wir« jeden meinte. Sie benutzten weitgehend elaborierte Frames.

Eine besondere Identifikationsfigur diirfte Morosawa (1960: 107) gewesen sein,
die beschrieb, wie sie als Aulenstehende sich einem Demonstrationszug anschloss
und dann selbst andere Auflenstehende zur Teilnahme animierte: »Dies ist eine
Demo, bei der jeder frei mitmachen kann. Wir sind selbst gerade erst dazugesto-
Ben«. Der sie alle verbindende Gedanke war der Protest gegen den Sicherheitsver-
trag und Kishi (Morosawa 1960: 106): »Die bis jetzt in der Brust garende Ablehnung
des Sicherheitsvertrages und [die Forderung des] Riicktritts Kishis konnten gedu-
Bert und in Aktionen gezeigt werden«. Morosawa erwahnt dariiber hinaus, dass sie
sich in die Reihen der Koe naki koe no kai stellte, der Gesellschaft der Stimmen
ohne Stimme. Diese wurde von Kazuko Tsurumi und anderen Intellektuellen ge-
griindet, nachdem Kishi auf die breite &ffentliche Kritik ihm gegeniiber mit den
Worten reagierte (AS 28.05.1960: 1): »Ich denke, wir miissen auch auf die »Stimmen
ohne Stimme« horen. Jetzt sind es nur die >Stimmen mit Stimme««. Kishi wollte da-
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mit ausdriicken, dass es sich bei den Demonstranten um organisierte, 6ffentlich
wahrnehmbare Gruppierungen handelt, die jedoch nicht die Meinung der breiten,
schweigenden Bevolkerung vertreten, die hinter ihm stehen wiirde. Die Griindung
der Koe naki koe no kai zielte daher zum einen darauf ab, jene Teile der Bevolke-
rung, die sich nicht den vorrangig linkspolitischen Gruppierungen anschlieflen
wollten, fiir die Proteste zu gewinnen. Zum anderen demonstrierte sie, im Interesse
der breiten Bevélkerung zu sprechen und zu handeln.

Beispielhaft dafiir steht auf einem Plakat: »Kishi-san, Hagerty, Eisenhower — Wir
sind Biirger der Stimmen ohne Stimme - Kishi-san, bitte tretet zuriick und 16st das
Parlament auf - die Zivilbevolkerung« (Jesty 2012: anp7021). Auf dem dazugehori-
gen Foto sieht man, dass eine Seite des Plakats von einem Mann gehalten wird, des-
sen Armbinde ihn als Mitglied der SP] ausweist. Unklar ist, ob sich die unterschied-
lichen Protestgruppen bei diesem Protestmarsch vermischten, oder ob die SPJ in
Reaktion auf Kishis Kommentar ihre Forderungen als Wille der Zivilbevolkerung
darzustellen beabsichtigte. Aus dem Beitrag von Morosawa geht jedoch hervor, dass
verschiedene Gruppierungen gemeinsam an den Demonstrationsziigen teilnah-
men, sodass die erste Variante wahrscheinlich erscheint.

Ein weiteres Resonanz auslosendes Narrativ ist der Tod der Studentin Michiko
Kanba als erstes und einziges Todesopfer auf Seiten der Demonstranten, zu dem
Tsurumi (1960: 110) schrieb: »Wire ich jiinger gewesen, hitte ich dieses Mddchen
sein kénnen«. Gleichzeitig gibt sie Kishi die Schuld fiir den Tod der Studentin:
»Selbst wenn man das Blut der durch Kishi ermordeten jungen Studentin sieht, der
Morder schreitet weiter voran, ohne Verantwortung zu iibernehmen« (Tsurumi
1960: 112). Sie verdeutlicht damit, dass es jeden einzelnen Teilnehmer hitte treffen
kénnen und erzeugt das Bild einer Regierung, die gewaltsam gegen die Bevolkerung
vorgeht. Auf diese Weise wird der Protest gegen Kishi und die Regierung legitimiert.
Die Fotos von Hamaya verdeutlichen dariiber hinaus, wie Kanba zur Martyrerin der
Proteste stilisiert wird (Jesty 2012: anp7046-7047, anp7171-7179).

Daneben erwdhnte Matsuoka (1960: 44) das Polizeidienstgesetz, welches wenige
Jahre zuvor auf 4hnliche Weise im Parlament durchgesetzt wurde: »Die Regierungs-
partei, die das neue Sicherheitsgesetz durchzusetzen beabsichtigt, hatte von Beginn
an das Ziel, die Fehler des Polizeidienstgesetzes nicht zu wiederholen«. Das Polizei-
dienstgesetz und die Umsténde seiner Durchsetzung waren damals ebenfalls als ein
Angriff auf die Demokratie bezeichnet worden, es konnte jedoch durch massive
Proteste verhindert werden (Kapur 2011: 17-20; Packard 1966: 101-105). Der Ver-
gleich ist damit mehr als die blofle Referenz auf ein empirisches Beispiel. Er ver-
deutlicht die Bereitschaft der Regierung, den Sicherheitsvertrag selbst gegen den
massiven Widerstand der Bevolkerung zu verwirklichen.
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Auffallend fiir die Motivationsframes der untersuchten Beitrdge der Anpo-Pro-
teste sind die elaborierten Formulierungen, wonach jeder bei den Protesten mitma-
chen kann. Dies stellte eine Neuerung gegeniiber bisherigen Protesten in Japan dar,
bei denen Demonstranten fest in Parteien oder Gewerkschaften organisiert waren.
Die auch auf den Fotos sichtbare Zugehorigkeit zu Organisationen war zunéichst
eine Hemmschwelle fiir auf3enstehende potenzielle Teilnehmer, die erst durch die
lose organisierte Koe naki koe no kai beseitigt wurde (Oguma 2008: 9; Saruya 2012:
253). Auf diesem Wege gelang es den Akteuren mit wenigen resonierenden Narra-
tiven, die latente Ablehnung gegeniiber dem Sicherheitsvertrag, Kishi und der Re-
gierung sowie dem Willen, die Demokratie zu schiitzen, in der Bevolkerung sicht-
bar zu machen und Teilnehmer zu mobilisieren.

4.2 DieProteste gegen die Sicherheitsgesetze aus Sicht ausgewéhlter Zeitgenossen
Fiir die Proteste gegen die Sicherheitsgesetze betrachten wir ebenfalls als erstes die
Verteilung der Haufigkeiten thematischer Codierungen, welche in Abbildung 4 dar-

gestellt ist.

ABBILDUNG 4: Protestkategorien 2015 Gesamt
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Haufigkeiten der Codierungen diagnostischer und prognostischer Kategorien
zeigen ein differenziertes Bild tiber die wahrgenommenen Probleme der Proteste
gegen die Sicherheitsgesetze und deren Zielvorstellungen. Mit Ausnahme von Arti-
kel 9 und den USA verteilen sich die Codierungen relativ gleichmaflig auf die diag-
nostischen Kategorien.

Demgegeniiber sind die Haufigkeiten bei den prognostischen Kategorien sehr
unterschiedlich verteilt. Die mit Abstand meisten Codierungen entfallen auf die
Kategorie Frieden. Daneben sind auch die Sicherheitsgesetze und die Demokratie
hiufig erwahnt. Alle weiteren prognostischen Kategorien sind jedoch kaum bis gar
nicht im Material gefunden worden. In Abbildung 5 wird die Verteilung der Protest-
kategorien von 2015 einzeln wiedergegeben.

ABBILDUNG 5: Protestkategorien 2015 Einzeln

Codesystem Okuda Terada Yamaguchi = Saigd Ikeda  Nishihara
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Quelle: Eigene Darstellung.

Auffillig ist die Konzentration der Friedenskategorie bei den Beitrdgen von
weiblicher Seite. Dies ist vor dem Hintergrund der Mitgliedschaft von Saigo und
Ikeda bei der Mama no kai, die ihren Protest in ihrer Rolle als schiitzende
Miitter konstituierten, wenig tiberraschend. Sinnbildlich dafiir steht der Slogan:
»Lasst es nicht zu, irgendjemandes Kinder zu toten« (Ikeda 2015; Saigo 2015).
Gleichermaflen zielte aber auch Terada, die SEALDs Kansai angehorte, auf den
Erhalt von Frieden, ohne die Mutterrolle zu thematisieren: »Ich glaube daran,
wenn wir die Unterstiitzung der Bevolkerung besitzen, dass wir die Kriegsge-
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setze stoppen konnen« (Terada 2015). Der hierbei verwendete Begriff »Kriegs-
gesetze« als Bezeichnung fiir die Sicherheitsgesetze steht symbolisch fir die
antizipierten Folgen der Sicherheitsgesetze bei den Protestierenden. Er ist auch
auf einer Vielzahl von Protestplakaten sichtbar (Huffington Post 15.09.2015:
Bild 49, 248).

Ahnlich wie Terada duf3erte sich auch Okuda (2015): »Die Leben und Tod betref-
fenden Gesetzesentwiirfe 6ffnen einen Weg, den Japan in den letzten 70 Jahren
nicht gegangen ist«. Nach Ansicht der Protestierenden rechtfertigen die Gesetzes-
entwiirfe eine Aufstockung der Selbstverteidigungsstreitkréfte und das kollektive
Selbstverteidigungsrecht, womit eine Kriegsbeteiligung Japans immer wahrschein-
licher werde. Ein konkretes Szenario hierfiir benennt Terada (2015), wobei sie in
ihrer Rede erst ihren Standpunkt iiber die Rolle der USA im Irakkrieg verdeutlicht
und dann aufzeigt, welche Folgen die Sicherheitsgesetze fiir Japan hitten: »Das
wahllose Morden der USA im Irak ist ein Kriegsverbrechen. Fiir mich ist es ein
unertraglicher Gedanke, dass durch die Annahme der Gesetzesentwiirfe [im Parla-
ment] Japan sich aktiv an diesen Morden beteiligen wird«. Durch ein kollektives
Sicherheitsbiindnis mit den USA steige der Druck fiir Japan, sich an deren Kriegen
zu beteiligen.

Das Thema Demokratie wird dagegen vor allem von der miannlichen Seite
eingebracht. Okuda (2015) kritisierte die mangelhafte Transparenz der Regierung
iiber den Inhalt der Sicherheitsgesetze, die in einer 26 Seiten umfassenden LDP-
Schrift wichtiger, politischer Mafinahmen lediglich ein paar Zeilen einnimmt,
wihrend das Wirtschaftsthema »Abenomics« acht Seiten umfasst. Aber auch
Saigd (2015) griff die Diskrepanz in der Kommunikation zwischen Regierung
und Bevolkerung auf und beschrieb: »In der Gesellschaft, in der wir derzeit leben,
herrscht eine Atmosphire, in der abgesehen von Experten niemand seine Mei-
nung sagen darf«, um darauffolgend die Abe-Regierung als méglichen Verant-
wortlichen fiir diesen Zustand der Demokratie zu benennen. Daran ankniipfend
stellte sie fest, dass das Wesen dieser Proteste nicht nur in der Verhinderung der
Sicherheitsgesetze liege, sondern auch, wie man selbst in der Gesellschaft leben
mochte und Freirdume fiir Gesprache schaffen konne (Saigo 2015). Ein zu diesem
Kontext passendes Protestplakat tragt den Schriftzug Japan Democracy — Abe o
taose (Bringt Abe zu Fall). Dazwischen ist ein Bild von Abe mit Zweifingerbart
zu sehen (Huffington Post 15.09.2015: Bild 279). Auch dieses Plakat gibt Abe
offenbar die Schuld am Zustand der japanischen Demokratie und fordert daher
seine Absetzung.

Daneben erwdhnt Yamaguchi (2015) ein weiteres die Demokratie betreffendes,
aber von den Sicherheitsgesetzen unabhangiges Beispiel:
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Dariiber hinaus, legt man die Sicherheitsgesetze beiseite, versucht die Regie-
rung gerade, die Hochschulen anzugreifen. Wir Human- und Sozialwissen-
schaftler sind ein Dorn im Auge; man solle doch die human- und sozialwissen-
schaftlichen Universititen abschaffen - so sagte es das MEXT.

Weiterhin fithrt er aus, inwiefern diese Repressionen gegeniiber den Hochschulen
problematisch sind: »Schon frither hassten Diktatoren Wissen und Denken. Dikta-
toren wissen, dass der Hauptpunkt die Kontrolle iiber Medien und Hochschulen
ist« (Yamaguchi 2015). Yamaguchi ordnet den Angriff auf die Hochschulen in die
Praxis diktatorischer und damit hochst antidemokratischer Regime ein.

Im Anschluss daran zieht er eine Verbindung von den Repressionen gegen die
Hochschulen zum Krieg (Yamaguchi 2015):

In diesem Jahr liegt der »Vorfall iiber die Theorie, wonach der Tenno ein Organ
des Staates ist¢, 80 Jahre zuriick und das Kriegsende 70 Jahre. Es dauerte also
nur zehn Jahre von der Unterdriickung der Wissenschaft bis zur Kriegsnieder-
lage. Ich mochte, dass dies jeder weif.?

Mit diesem empirischen Beispiel weist Yamaguchi darauf hin, dass Japan zu jener
Zeit am Beginn einer Entwicklung stehe, die es in fritheren Jahren zu einem dikta-
torischen Regime und in einen verlustreichen Krieg gefiihrt habe. Es sei eine War-
nung an alle Japaner, jetzt die Initiative zu ergreifen, um eine Wiederholung der
Militarherrschaft der 1930er und 1940er Jahre zu verhindern.

Dieser Bezug zur Entwicklung einer Diktatur taucht ebenso auch in der Thema-
tik der Verfassung auf. Die Sicherheitsgesetze werden, allen voran vom Verfas-
sungsrechtler Nishihara, als Verletzung der Verfassung angesehen: »Dennoch sind
die diesmal im Parlament vorgeschlagenen Sicherheitsgesetzesentwiirfe eindeutig
eine Verletzung der Verfassung. Thre Existenz kann nicht zugelassen werden«
(Nishihara 2015). Daraufhin warnt er (Nishihara 2015):

Schafft man ein System, in dem das Kabinett ab und an, wie es ihm gefillt,
sowohl die Verfassung als auch die Gesetze nach Belieben uminterpretiert und
eigenmichtig entscheidet, dann ist das eine Diktatur und bedeutet, dass wir
eine Welt ohne Demokratie, Konstitutionalismus und Rechtsstaatlichkeit
schaffen.
3 Die besagte Theorie stammt vom Rechtsgelehrten Tatsukichi Minobe und klassifiziert den Tenno als
ein »Organ« der Regierung. Hierfiir erntete er Kritik von Politikern und Nationalisten, die seine
Schrift als Beleidigung des kokutai, des japanischen Nationalwesens, betrachteten. In der Folge verlor

Minobe seine Anstellung bei der Kaiserlichen Universitit Tokyo sowie seinen Sitz im Parlament (Do-
wer 2000: 361).
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Hiermit ordnet er die Verletzung der Verfassung sowie die Verletzung der Demo-
kratie durch die Regierung als eine Praxis diktatorischer Regime ein. Diese Kritik,
die sich mehr noch als gegen Abe gegen die Regierung richtet, ist auf den Plakaten
in umgekehrter Weise zu beobachten. Sie richten sich vor allem gegen Abe und stel-
len ihn als Kriegstreiber dar oder karikieren ihn als Hitler. Auch fordern die Plakate
im Gegensatz zu den Beitrdgen viel mehr die Absetzung von Abe und der Regierung
(Huffington Post 15.09.2015: Bild 128, 138).

Insgesamt stimmen bis hierhin betrachtet die Inhalte der Beitrdge weitgehend
mit den Protestplakaten iiberein. Ein deutliches Missverhaltnis besteht jedoch beim
Thema Artikel 9. Die vermutlich auf den Demonstrationen am héufigsten ge-
brauchten Plakate vermittelten die Botschaft »Lasst den Krieg nicht zu« (senso sa-
senai) auf rotem Grund und »Ihr diirft Artikel 9 nicht zerstoren« (9jo kowasuna!)
auf blauem Grund (Huffington Post 15.09.2015: Bild 49). In den Beitragen wurde
Artikel 9 jedoch nur ein einziges Mal indirekt erwahnt. Darin benutzte Terada den
Begriff der Friedensverfassung und duflerte in diesem Zusammenhang den
Waunsch, Leitbilder japanischer Sicherheitskonzepte auf Basis dieser Verfassung
fortzufithren (Terada 2015). Der Begriff der Friedensverfassung ist eine explizite
Referenz auf Artikel 9 der Verfassung, der als Garant des Friedens gilt. In diesem
Kontext ist es iiberraschend, dass trotz der Betonung auf die Friedensthematik Ar-
tikel 9 in den Beitrdgen nahezu ginzlich unerwéhnt blieb.

Von den inhaltlichen Frames wenden wir uns nun den Motivationsframes zu.
Der bis hierhin festgestellte Fokus auf die Thematik von Krieg und Frieden gilt nicht
nur fiir die inhaltlichen Kategorien, sondern auch fiir die Resonanz erzeugenden
Narrative. Dabei ist der Pazifikkrieg der meistgenannte Referenzpunkt. Terada ver-
wies etwa auf die Opfer der Atombombe (Terada 2015): »So wie man das verlorene,
unersetzliche Leben der Opfer der Atombombe vor 70 Jahren und der Hungertoten
in fernen Landern nicht wiederherstellen kann, so kann ich nicht die Verantwor-
tung fiir die Leben tragen, die durch diese Gesetzesentwiirfe verloren gehen.« Die
Atombombe ist ein in Japan stark besetztes Bild als Kriegsopfer, was als empirisches
Beispiel vor allem die éltere Generation ansprechen diirfte. Auch Okuda nahm Be-
zug auf den Pazifikkrieg vor 70 Jahren, indem er von einem Treffen mit einem 90-
Jahrigen erzéhlte, der als 20-Jahriger das Kriegsende als Soldat einer Selbstmordein-
heit erlebte und nun SEALDs unterstiitzte. Okuda nutzte dieses Beispiel, um auf die
generationsiibergreifende Anhéngerschaft von SEALDs zu verweisen. Zugleich ver-
schaffte die Kriegserfahrung dieses Mitglieds der jungen Gruppe eine gewisse Inte-
gritét in ihrer Kritik des Krieges und war eine subtile Erinnerung daran, dass die
zum jenen Zeitpunkt 20-Jahrigen im Kriegsfall als Soldaten dienen miissten. Ikeda
(2015) von der Mama no kai griff den Pazifikkrieg dagegen aus Sicht der Frauen
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und Miitter auf: »Vor dem Krieg konnten Frauen und Miitter nicht ihre Stimme
gegen den Krieg erheben. Frauen hatten kein Wahlrecht; auf Basis der Staatslosung
»Gebart und mehret euch« schickten wir unsere Kinder bereitwillig zu den Kriegs-
schauplitzen«. In diesen Zeilen steht der indirekte Aufruf an die Frauen und Miit-
ter, jetzt, wo sie mitentscheiden diirfen, ihre Stimme gegen den Krieg zu erheben
und ihre Kinder zu beschiitzen. Dies gilt umso mehr, da die »Mafinahmen der ak-
tuellen Abe-Regierung gegen die sinkende Geburtenrate den Mafinahmen der Vor-
kriegszeit iiberaus nah kommen« (Ikeda 2015).

Allerdings wurden auch aktuellere Ereignisse thematisiert. Wie weiter oben er-
wihnt, sprach Terada iiber die Rolle der USA im Irakkrieg und fiihrte folgendes
Beispiel an: »Unter dem Befehl, jede atmende Person wihrend des Generalangriffs
auf Falludscha zu toten, wurden Frauen, Kinder, Tiere, zu Hilfe eilende Sanitéter
und sogar weifSe Fahnen schwenkende Jungen getotet« (Terada 2015). Die Brutalitdt
des Krieges bleibt damit nicht in einer entfernt liegenden Vergangenheit verhaftet,
sondern wird in den zeitgendssischen Kontext befordert. In Aussicht der starkeren
militdrischen Zusammenarbeit mit den USA sei es somit nur noch ein kurzer
Schritt, bis Japan selbst solche Kriegsgreuel veriibe.

Ein weiteres Narrativ, welcher das Problem der Mobilisierung direkt thematisiert,
wurde von Yamaguchi benannt. In Referenz zu dem wenige Monate zuvor in Japan
erschienenen Film »Selma« erzahlte er vom Aufstieg der Biirgerrechtsbewegung in
den USA und wie diese mit anfangs wenigen Anhédngern spéter grofle Massen mo-
bilisieren konnte. Damit stellte er einen Bogen zur eigenen Situation her, um den
Teilnehmern Mut zuzusprechen, dass auch ihre Proteste grofle Massen mobilisieren
und schliefilich erfolgreich sein wiirden.

Die Personengruppen, die mit diesen Referenzen angesprochen wurden, unter-
schieden sich in zwei Beitrdgen signifikant von den restlichen. Die Mama no kai-
Mitglieder Saigd und Ikeda sprachen vordergriindig die Gruppe der Miitter an:
»Lasst es nicht zu, irgendjemandes Kinder zu toten. Dies ist der die Miitter einende,
einzige Ubereinstimmungspunkt - ein Gedanke, von dem wir auf keinen Fall ab-
weichen kénnen« (Saigd 2015). Diese Gruppe anzusprechen, war strategisch sinn-
voll. In der nach wie vor patriarchalisch geprigten japanischen Gesellschaft, in der
der Vater arbeitet und die Mutter sich um den Haushalt kiimmert, verfiigen Miitter
tiber die notwendigen Ressourcen, sich fiir Proteste zu engagieren und an diesen
teilzunehmen. Bei nur schwacher sprachlicher Restriktion wurde die Gruppe mit
sprachlichen Codes hochemotionalisierter Resonanz — dem Schutz der Kinder -
angesprochen und mobilisiert.

SEALDs sprach dagegen trotz ihres Namens nicht nur Studenten oder junge Leu-
ten an: »Die derzeitigen Proteste iiberschreiten Generationen« (Okuda 2015). Thre



DIE FRIEDENSVERFASSUNG UND IHRE VERTEIDIGER 63

Wortwahl ist allgemeiner mit einem »Wir« umfasst. Die Resonanz erzeugende ge-
meinsame Leitlinie definierte sich allein tiber ihre ideologischen Wertvorstellun-
gen. So wurden sie von Terada (2015) zu Beginn ihrer Rede folgendermafien be-
nannt:

Ministerprasident Abe, kénnen Sie unsere Stimmen hoéren? Koénnen Sie die
Stimmen des souverdnen Volkes dieses Landes horen? Kénnen Sie die Stim-
men der Menschen, die nach Freiheit und Demokratie streben, horen? Kénnen
Sie die Stimmen der Menschen, die das Recht ablehnen, das Leben anderer
Menschen zu rauben, horen?

In dhnlicher Weise sagte auch Nishihara (2015): »Die Friede, Freiheit und Demo-
kratie liebenden Menschen miissen sich zusammenschliefen und den Machtmiss-
brauch [der Regierung] stoppenc.

Als lose organisierte Gruppen gebrauchten SEALDs und die Mama no kai weit-
gehend elaborierte Formulierungen, um potenzielle Teilnehmer anzusprechen. In
der Folge mussten sie stark resonierende Beispiele nutzen, damit die angesproche-
nen auch tatsachlich an Protesten teilnehmen. Diese Ergebnisse werden nachfol-
gend im direkten Vergleich beider Protestepisoden noch einmal zusammengefasst.

4.3 Vergleich der Proteste 1960 und 2015

Der Anpo-Kampf und die Proteste gegen die Sicherheitsgesetze zahlen ohne Zweifel
zu den grofiten Protesten der japanischen Nachkriegszeit. Aufgrund der dhnlichen
Bezeichnung im Japanischen und unter Auffithrung einiger Gemeinsamkeiten be-
zeichnete Yamaguchi in einem Interview die Proteste von 2015 als » Anpo-Kampf
2.0« (dai ni no anpo t6s0) (Hirayama 20.07.2015). Die Prisentation der Analyse
zeigte jedoch, dass zwischen dem Anpo-Kampf und den Protesten gegen die Sicher-
heitsgesetze einige Differenzen bestehen, welche vor allem in der direkten Gegen-
uberstellung der Hiufigkeiten der Codierungen beider Protestepisoden ersichtlich
werden (vgl. Abbildung 6).

Die Beitridge des Anpo-Kampfes und der Proteste gegen die Sicherheitsgesetze
thematisierten in ahnlich starker Weise den Sicherheitsvertrag bzw. die Sicherheits-
gesetze als deren Grundproblem. Auf dieser Basis ergaben sich jedoch zwei vollig
verschiedene Ansatzpunkte in der weiteren inhaltlichen Ausrichtung der Proteste.
Die Beitrdge des Anpo-Kampfes wendeten sich am stirksten gegen Kishi und die
Regierung. Diese Aversion fundierte auf dem Synergieeffekt der Ablehnung des Si-
cherheitsvertrages, die vor allem von der Kokumin kaigi angefithrt wurde, und des
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ABBILDUNG 6: Protestkategorien 1960 und 2015
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von liberalen Kriften geforderten Schutzes der Demokratie. Beide Lager betrachte-
ten Kishi und die Regierung als Verursacher dieser Probleme. Trotz unterschiedli-
cher Prioritéten fiir die Teilnahme an den Protesten, versammelten sie sich gemein-
sam vor dem Parlament, um ihren Protest gegen Kishi und die Regierung auszudrii-
cken. Auf Grundlage ihrer Priorititen bewerteten sie jedoch die Ergebnisse des
Anpo-Kampfes verschieden. Wihrend die linkspolitischen Krifte die Ratifizierung
der Revision des Sicherheitsvertrages als Niederlage empfanden, zeigten sich die
moderaten Krifte, vorwiegend Intellektuelle wie Masao Maruyama, mit den Ergeb-
nissen zufrieden. Die Demokratie war verteidigt worden und Kishi zuriickgetreten
(Packard 1966: 309, 327-329).

Die Beitrige der Proteste gegen die Sicherheitsgesetze konzentrierten sich hinge-
gen auf eine antizipierte Folge der Sicherheitsgesetze. Sie fiirchteten den méoglichen
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Einsatz japanischer Selbstverteidigungsstreitkrifte in Kriegsgebiete und die Ver-
wicklung Japans in die von den USA gefiihrten Kriege und forderten aus diesen
Griinden den Erhalt des Friedens. Wie auch beim Anpo-Kampf zeigten die Beitrige
jedoch keine homogene Masse. Einige Beitrige betonten die Sicherheitsgesetze stir-
ker, andere die Schuld Kishis und der Regierung und noch andere die Verfassung
oder die Demokratie.

Daneben unterschieden sich auch die Strategien zur Mobilisierung von Teilneh-
mern bei den Protestepisoden. Die organisierten Gruppen der Anpo-Proteste
konnten relativ einfach ihre Mitglieder mobilisieren. Moderate Teilnehmer liefSen
sich dagegen vom Aufruf der Koe naki koe no kai, ohne direkte Mitgliedschaft in
einer politischen Gruppierung demonstrieren und damit ihre Meinung ausdriicken
zu konnen, zur Teilnahme motivieren. Diese Strategien funktionierten jedoch 2015
bei den Protesten gegen die Sicherheitsgesetze nicht mehr. Weder verfiigten die Or-
ganisationen wie SEALDs und die Mama no kai iiber grofie feste Mitgliederzahlen,
noch konnten sie allein iiber elaborierte Frames potenzielle Teilnehmer mobilisie-
ren. Thnen gelang es dagegen {iber teilweise restringierte Gruppenbezeichnungen
bei dennoch weitgehend elaborierten Formulierungen mit stark resonierenden Bei-
spielen, Menschen jeder Altersklasse fiir die Proteste zu gewinnen. Insbesondere
SEALDs gelang es, iiber ihren Namen und den organisierenden Akteuren das Nar-
rativ der politik- und protestverdrossenen Jugend zu sprengen, ohne jedoch éltere
Menschen auszuschlief3en. Dies belegt eine Anekdote von Eiji Oguma, der selbst an
den Protesten teilnahm. Er berichtet darin von einem Reporter, der sich enttduscht
dariiber zeigte, auf einer SEALDs-Demo kaum Studenten vorgefunden zu haben
(Oguma 2016a: 28). Aufgrund der Tatsache, dass nicht nur Studenten, sondern
Menschen aller Altersklassen zu den Demonstrationen kamen, schrieb Oguma
(2016b: 10) iiber SEALDs: »We should probably call this not a >student movement«
but a movement sponsored by a group with >student« in its name«.

4.4 Diskussion der Ergebnisse

Mithilfe des in dieser Arbeit verwendeten Framing-Ansatzes konnten in Kombina-
tion mit der inhaltlich-strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse inhaltliche
Schwerpunkte und Strategien zur Mobilisierung fiir die untersuchten Protestepiso-
den herausgearbeitet werden. Unter Riickbezug auf die einleitend erwahnte Frie-
densverfassung ist als ein wesentliches Ergebnis festzuhalten, dass sich die Anpo-
Proteste wihrend ihrer Hochphase im Mai und Juni 1960 weniger fiir die Verfas-
sung einsetzten, sondern vielmehr fiir die Demokratie. Die zum Teil in der Fachli-
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teratur auftauchende Charakterisierung der Anpo-Proteste als Bewegung zum
Schutz der Friedensverfassung kann auf dieser Basis nicht bestatigt werden (Jesty
2012; Oguma 2008: 5). Demgegentiiber konnen die Proteste gegen die Sicherheits-
gesetze in das Narrativ des Schutzes der Friedensverfassung eingeordnet werden.
Dieses Ergebnis konnte jedoch erst durch die Einbeziehung der Protestplakate be-
griindet werden.

Damit offenbart sich zugleich eine Schwiche der mikroperspektivischen theore-
tischen und methodischen Vorgehensweise. Aufgrund des Aufwandes der detail-
lierten Untersuchung des Materials werden beim Framing-Ansatz und der qualita-
tiven Inhaltsanalyse in der Regel vergleichsweise wenige Quellen untersucht. Allge-
meingiiltige Aussagen konnen auf dieser Grundlage nicht getroffen werden. Die
zwolf untersuchten Beitrége bildeten dariiber hinaus nur einen Zeitabschnitt in den
beiden Protestepisoden ab. Schon vorher wurden Probleme benannt und Zielvor-
stellungen formuliert, die in diesem Zeitabschnitt méglicherweise in einem ande-
ren Verhaltnis oder gar nicht mehr auftauchten. Daher konnte die Thematisierung
von Krieg und Frieden sowie der Friedensverfassung bereits in der Frithphase des
Anpo-Kampfes einen stirkeren Fokus gehabt haben, als noch die Kokumin kaigi die
Narrative bestimmte. Die generelle Einordnung der Anpo-Proteste in den Kontext
von Bewegungen zum Schutz der Friedensverfassung kann daher nicht ausge-
schlossen werden. Fiir die Einordnung spricht, dass Hayato Ikeda als nachfolgender
Premierminister im Bewusstsein der 6ffentlichen Meinung eine Verfassungsrevi-
sion ausschloss (Kapur 2011: 94-97). Letztendlich versprach jedoch die Analyse der
Beitrage vorwiegend moderater Demonstranten vor dem Hintergrund erstmaliger
nicht-institutionell organisierter Proteste in Japan aufschlussreichere Erkenntnisse
zu liefern.

Die ausgewihlten Beitrdge zu den Protesten gegen die Sicherheitsgesetze bilden
dagegen einen lingeren Zeitraum von knapp drei Monaten ab. Zudem trat kein ver-
gleichbares Ereignis wie die Abstimmungen vom 19./20. Mai im Anpo-Kampf auf,
das einen nachhaltigen Wandel der Narrative der Proteste von 2015 begriindet
hitte. Die Ergebnisse diirften daher naher am vollstindigen Narrativ einer Voller-
hebung der Proteste liegen als die Ergebnisse zu den Anpo-Protesten.

Um dennoch der erwahnten Schwiche des Ansatzes zu begegnen und die Repri-
sentativitit der Ergebnisse zu erhohen, wurden fiir die Untersuchung zusitzlich
Protestplakate einbezogen. Sie bildeten die Meinungen von Demonstranten ab, die
nicht iiber Reden oder Zeitschriftenbeitrige zu Wort kamen. Auf diese Weise konn-
ten die Ergebnisse bestatigt oder erganzt werden, sodass sie eine grofiere Représen-
tativitdt besitzen.
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5 Fazit

Artikel 9 der japanischen Verfassung hinderte {iber Jahrzehnte japanische Politiker
daran, Japan eine »normale Armee« zu geben. Dennoch gelang es ihnen durch die
Ausreizung der Handlungsspielraume innerhalb der zu ihrer Zeit aktuellen Ausle-
gung des Artikels, ihre Interessen zum Teil durchsetzen, ohne Artikel 9 dndern oder
abschaffen zu miissen. Teile der japanischen Bevolkerung demonstrierten wéhrend
des Anpo-Kampfes und der Proteste gegen die Sicherheitsgesetze gegen in diesem
Kontext stehende Gesetze und Vertrdge. Die Analyse offenbarte unterschiedliche
inhaltliche Schwerpunkte und Mobilisierungsstrategien der beiden Protestepiso-
den. Der Anpo-Kampf fokussierte sich thematisch auf den Sicherheitsvertrag, die
Demokratie sowie Kishi und die Regierung. Im Ergebnis konnte die Hochphase des
Anpo-Kampfes nicht als eine Bewegung zum Schutz der Friedensverfassung nach-
gewiesen werden, wohl aber als eine Bewegung zum Schutz der Demokratie. Zu-
gleich trat wihrend der Proteste durch den Gebrauch elaborierter Frames eine neue
Gruppe von Demonstranten hervor, die sich nicht den bisherigen Organisation an-
schlieflen wollten und stattdessen eigene griindeten.

Die Akteure der Proteste gegen die Sicherheitsgesetze mussten dagegen aufgrund
ihrer losen Organisation auf stark resonierende Frames zuriickgreifen, um Teilneh-
mer zu mobilisieren. Sie forderten vor allem den Erhalt des Friedens und in diesem
Zusammenhang auch den Erhalt von Artikel 9. Sie kénnen daher zur Bewegung
zum Schutz der Friedensverfassung eingeordnet werden. Im Kontext der aktuellen
Plane zur Verfassungsrevision wecken sie die Hoffnung, dass zumindest Artikel 9
unverdndert bestehen bleibt.
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Grundziige und Tendenzen der japanischen
Auflenpolitik 2016/2017: Japans Reaktion
auf Donald Trump und Kim Jong-un

Wilhelm Vosse

Recent Developments and Trends in Japanese Foreign Policy 2016/2017: Japan’s
Reaction to Donald Trump and Kim Jong-un

In 2016 and 2017, Japan’s security has continued to be challenged by the Chinese mil-
itary buildup in the South China Sea and its continued intrusion into Japanese terri-
tory around the Senkaku Islands. However, two factors have significantly increased
Japan's insecurity: the successful ICBM rocket launches by North Korea in June and
July 2017, and the election of Donald Trump to the US presidency in November 2016.
In both cases, Japan reacted proactively, engaging with the new American administra-
tion and using United Nation resolutions and sanctions in the case of North Korea.
While Trump has withdrawn the US from the TPB, the E. U. and Japan were able to
conclude a new economic and strategic partnership agreement in July 2017. This arti-
cle analyzes these developments and examines Japan’s bilateral relations with its most
important partners, as well as its security, international trade and development policy.

1  Uberblick

Kennzeichnend fiir den Zeitraum von Mitte 2016 bis Mitte 2017 ist die weitere Ver-
scharfung der Sicherheitslage in Nordostasien insbesondere wegen der erfolgrei-
chen nordkoreanischen Tests von Mittel- und Langstreckenraketen, Chinas weiter-
hin steigenden Militdrausgaben und dessen Provokationen um die Senkaku Inseln
und die Wahl Donald J. Trumps zum US-amerikanischen Présidenten im Novem-
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ber 2017. Trump hatte im Wahlkampf die Fortsetzung der US-amerikanischen
Sicherheitsgarantien fiir Japan in Frage gestellt und angedroht, die USA nach seiner
Wahl aus dem TPP-Abkommen abzuziehen. Fiir Japan ist dieses eine ganz neue Si-
tuation, die die Abe-Regierung dazu zwingt, ihre Beziehungen zu den USA zu hin-
terfragen und gleichzeitig die Geschwindigkeit der Beziehungen zu anderen Part-
nerstaaten, insbesondere mit Australien und Indien, sowie einigen ASEAN-Mit-
gliedsstaaten wie den Philippinen und Vietnam durch sicherheits- und militarpoli-
tische Komponenten zu erhéhen.

2 Bilaterale Beziehungen
2.1 USA

Die grundlegendste Erschiitterung der US-japanischen Beziehungen im Jahr
2016 war zweifelsohne die Wahl Donald Trumps zum néchsten US-Prasidenten
am 8. November 2016. Unter Prasident Obama hatten sich die Beziehungen
weiter vertieft und stabilisiert, die Sicherheitsbeziehungen wurden in vielen
Teilbereichen weiter ausgebaut und intensiviert, und das TPP-Handelsabkommen
stand kurz vor seiner Einfithrung. Donald Trump wie auch seine demokratische
Kontrahentin Hillary Clinton hatten bereits im Wahlkampf deutlich gemacht,
dass sie dem TPP kritisch gegeniiberstehen. Trump machte nach seiner Wahl aber
schnell klar, dass die USA sich aus dem TPP zuriickziehen werden. Dariiber
hinaus hatte sich Trump im Wahlkampf nicht nur negativ zur NATO geduflert,
sondern auch die US-amerikanischen Sicherheitsgarantien fiir Japan in Frage
gestellt. In der japanischen Regierung lieen diese Auflerungen die Alarmglocken
klingeln.

Aber schon zu Obamas Amtszeit hatte die Abe-Regierung Zweifel an den 6ffent-
lichen Bekundungen der USA, Japan im Krisenfall beiseite zu stehen. Im August
2016 hatte Obama angedeutet, dass er die Politik des nuklearen Erstschlags der USA
aussetzen wolle. Abe sah darin eine Schwichung der US-amerikanischen Ab-
schreckungspolitik gerade gegeniiber Landern wie China und Nordkorea (JT
17.08.2016).

Bereits im August 2016 hatte Trump angemahnt, dass Japan nicht genug zur ge-
meinsamen Sicherheitspartnerschaft beitrage und sogar angedroht, dass er die US-
amerikanischen Truppen aus Japan abziehen werde, wenn Japan seinen finanziellen
und militdrischen Beitrag nicht erhohe. Ein ranghoher SDF-Admiral machte dar-
authin deutlich, dass viele in den USA die Bedeutung der US-Japanischen Sicher-
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heitspartnerschaft und den bedeutenden japanischen Beitrag offensichtlich nicht
ganz verstanden haben (AS 30.08.2016).

Am 21. September 2016 nutze Abe bei seinem Treffen mit dem US Vizeprisident
Biden in New York die Chance, die japanischen Sorgen angesichts der Veranderun-
gen in der globalen Ordnung noch einmal deutlich zu machen. Insbesondere ging
es dabei um die Verschédrfung von Sanktionen gegen Nordkorea, die Beziehungen
zu China, und auch um die Hoffnung, das TPP moglichst bald in Kraft setzen zu
konnen (MOFA 2016a).

Nachdem Donald Trump entgegen allen Erwartungen am 8. November 2016 die
Wahl zum US-Présidenten gewonnen hatte, wuchs in Japan die Sorge, dass er die im
Wahlkampf geduflerten Verinderungen der Handels- und Sicherheitspolitik sehr
schnell umsetzen konnte. Premierminister Abe reiste deshalb bereits zehn Tage
nach der Wahl nach New York, um sich am 17. November 2016 als erster ausldndi-
scher Regierungschef mit dem gewdéhlten Préisidenten Trump in seiner Wohnung
im Trump Tower zu treffen (MOFA 2016b). Das Treffen wurde allgemein als sehr
herzlich bezeichnet, und obwohl Abe keine Details zu den Gesprichen bekannt gab,
duflerte er sich vorsichtig optimistisch, dass er ein Vertrauensverhaltnis mit Trump
herstellen konnte. Die japanische Regierung sowie viele Beobachter gingen davon
aus, dass Trump und seinem Team der tatsdchliche japanische Beitrag zu den Kos-
ten fir die in Japan stationierten US-Truppen von 1,9 Milliarden US-Dollar nicht
voll bewusst seien (JT 19.11.2016).

Trotz des Treffens mit Abe verkiindete Trump am 21. November 2016, dass der
Riickzug aus dem TPP-Abkommen eine seiner ersten Amtshandlungen sein werde,
neben den Neuverhandlungen des NAFTA einer der Kernpunkte seiner » Amerika
zuerst« (America first)-Politik (JT 22.11.2016).

Vom 26. bis 28. Dezember 2016 hatte Abe dann noch einmal die Gelegenheit,
sich beim ersten Besuchs eines amtierenden japanischen Premierministers in
Pearl Harbor (Hawaii) mit Prisident Obama zu unterhalten. Der Schwerpunkt
seines Besuchs war allerdings die Kranzniederlegungen im US Arizona Memo-
rial. Bei seinem letzten offiziellen Gespriach mit Prasident Obama machte Abe
noch einmal seine Dankbarkeit fiir die vielen Jahre der engen Zusammenarbeit
und fir Obamas Besuch in Hiroshima im Mai 2016 deutlich (MOFA 2016c¢).
Obwohl es von konservativen und nationalistischen Kreisen in Japan im Vorfeld
des Besuchs auch Kritik gegeben hatte, unterstiitzen nach Meinungsumfragen der
Yomiuri Shinbun 85 % der Japaner Abes Besuch und Gedenken in Pearl Harbor.
In seiner Rede betonte Abe die Verséhnung der beiden Lidnder und gab der
Hoffnung Ausdruck, dass es nie mehr zu einem Krieg der beiden Lander
kommen moge (YS 30.12.2016).
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Bereits vor der Amtseinfithrung Trumps wuchs die Angst vor einer neuen US-
Auflenpolitik, die vor allem auf die nationalen Interessen der USA ausgerichtet sein
wiirde und die liberale Weltordnung, die die USA nach 1945 auch im eigenen Inte-
resse mit aufgebaut und gestérkt hatte, aufkiindigen wiirde. In Japan und anderen
Staaten Ostasiens wuchs dariiber hinaus die Sorge, dass China versuchen wiirde,
dieses Vakuum zu fiillen und seine Machtposition auszubauen (Kohara 08.01.2017;
Maxie und Newsham 06.02.2017).

Am 2. Februar 2017 traf der neue US-Verteidigungsminister Jim Mattis als erster
Vertreter der neuen Trump-Administration in Tokyo auf Premierminister Abe und
die japanische Verteidigungsministerin Inada. Im Gegensatz zu Trump betonte
Mattis bei dieser Gelegenheit jedoch, dass die Vereinigten Staaten weiterhin »zu
100 % Schulter an Schulter« an Japans Seite stiinden (NYT 03.02.2017), was die ja-
panische Regierung zunichst einmal wieder etwas zuversichtlicher in die Zukunft
sehen lief. Nur eine Woche spiter reiste Abe und sein Auflenminister Kishida zu
einem Gipfeltreffen von Regierungschefs nach Washington. Abe war damit der
erste Regierungschef, der den neugewiéhlten Prasidenten Trump traf. Bei den Ge-
sprachen im Weiflen Haus ging es um die Sicherheitslage im Asiatisch-Pazifischen
Raum und insbesondere um die Lage in Nordkorea und im Siidchinesischen Meer,
die US-Japanische Sicherheitspartnerschaft, sowie deren Wirtschaftsbeziehungen.
Abe hatte zu dem Zeitpunkt noch die Hoffnung, Trump davon iiberzeugen zu kon-
nen, das TPP nicht zu verlassen. Obwohl sich Trump im Wahlkampf wesentlich
kritischer zur Sicherheitspartnerschaft gedufert hatte, machte er beim Treffen mit
Abe deutlich, dass sie den Kern der japanisch-amerikanischen Beziehungen bilde
und Trump an ihnen nicht riitteln wolle (MOFA 2017a, 2017b; ¥S 11.02.2017). Am
10. Februar 2017 flogen Abe und Trump dann gemeinsam mit der Airforce One
nach Florida, um in Trumps Anwesen in Mar-a-Lago in Palm Beach gemeinsam zu
dinieren und die Gespriche fortzusetzen (MOFA 2017c¢). Die gemeinsame Ab-
schlusserkldrung betonte die »unerschiitterlichen US-Japanischen Beziehungen«
und Verpflichtung der USA, Japan weiterhin zu verteidigen. Somit war fiir Abe die-
ser Gipfel und die Aufmerksambkeit, die er in den USA und Japan erhielt, ein grof3er
Erfolg (MOFA 2017d).

Vertreter der japanischen Wirtschaft sahen die Anbiederung Abes an einen un-
berechenbaren US-amerikanischen Présidenten, dem Abe in kontroversen Ver-
handlungen allerdings unterlegen sein kdnnte, jedoch kritischer (JT 10.02.2017,
18.02.2017).

Bestarkt wurde Abes Vertrauen in die Fortsetzung der US-amerikanischen Si-
cherheitsgarantien dann beim Besuch des neuen US-Auflenministers Rex Tillerson
in Tokyo am 16. Méarz 2017. Fiir Tillerson war Japan der erste Stopp in Asien, bei
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dem er betonte, dass die USA seine Militdrprisenz in Asien noch stirken wolle.
Japan und die USA wollen demnach gemeinsam der wachsenden Bedrohung von
Nordkorea begegnen und die Reaktion auf den Vormarsch Chinas im Stidchinesi-
schen Meer koordinieren (MOFA 2017¢). Im April 2017 hielten die USA und Japan
dann eine gemeinsame Militériibung zur Raketenverteidigung mit Schiffen, die mit
dem Aegis-System ausgestattet sind, im Japanischen Meer ab, fiir Japan ein mogli-
ches Zeichen fiir einen Neubeginn der US-Japanischen Beziehungen unter der Fiih-
rung von Abe und Trump (JT 25.04.2017, 27.04.2017). Am 26. Mai 2017 trafen sich
Abe und Trump dann ein weiteres Mal am Rande des G7-Gipfels im italienischen
Taormina, wo es vor allem um Nordkorea und die wachsenden Spannungen im
Stidchinesischen Meer ging. Abe versuchte Trump dariiber hinaus von den Vortei-
len des internationalen Freihandels zu iiberzeugen, um ihn eventuell zu einer Riick-
kehr zum TPP zu bewegen (MOFA 2017f).

2.2 VR China

Die Beziehungen zwischen Japan und der Volksrepublik China haben sich auch
2016 und bis Mitte 2017 nicht wesentlich verbessert. Im Zentrum der Auseinander-
setzungen stehen weiterhin die Territorialstreitigkeiten um die Senkaku Inseln,
Chinas Expansion im Siidchinesischen Meer, sowie Chinas Unterstiitzung des Re-
gimes in Nordkorea. Obwohl es bis Mitte 2017 weiterhin zu keinem Staatsbesuch
der Regierungschefs gekommen ist, gab es einige Gelegenheiten zu meist kiirzeren
Gesprichen zwischen Abe und dem chinesischen Prisidenten Xi als auch der bei-
den Auflenminister.

Am 17. Juli 2016 traf sich Abe mit dem chinesischen Ministerprasidenten Li Ke-
qiang am Rande des ASEM-Gipfels im mongolischen Ulan-Bator, bei dem es neben
dem Austausch von Absichtserklarungen zur engeren wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit und dem gemeinsamen Kampf gegen den internationalen Terrorismus zu
keinen konkreten Ergebnissen kam (MOFA 2016d). Beim Gesprich der beiden Au-
Benminister Kishida und Wang Yi am 25. Juli 2016 kam es zu keiner Annéherung
um die Streitthemen Senkaku und dem Vorstofy Chinas im Siidchinesischen Meer,
wie dem Bau von militdrischen Landebahnen auf kiinstlichen Inseln und Atollen
(MOFA 2016e).

Im August drangen dann {iber Wochen wiederholt Schiffe der chinesischen Kiis-
tenwache in das Territorium Japans um die Senkaku Inseln ein. Obwohl die japani-
sche Regierung iiber Wochen wiederholt Protestnoten an die chinesische Regierung
schickte und um Unterlassung bat, zeigte sich die chinesische Regierung wenig be-
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eindruckt und setzte die Mafinahmen bis Ende August fort (MOFA 2016f, 2016g,
2016h, 2016i).

Bei einem Treffen am Rande des G20-Gipfels in China am 5. September 2016
betonten Premierminister Abe und Président Xi zwar zunéchst die lange Zeit der
friedlichen Koexistenz beider Lander und die Absicht, diese weiter zu vertiefen, Abe
sprach bei dieser Gelegenheit jedoch auch das Eindringen chinesischer Schiffe in
japanische Hoheitsgebiete um die Senkaku Inseln an. Xi ging aber nicht im Einzel-
nen auf diese Kritik ein, sondern betonte, dass China auch weiterhin an einer fried-
lichen Zusammenarbeit mit Japan interessiert sei und wiederholte auch bei Themen
des Siidchinesischen Meers die bekannten chinesischen Positionen (MOFA 2016;j).
Japan ist wirtschaftlich zu stark von China abhéngig, um direkt Druck auf China
ausiiben zu konnen.

Am Rande des G20-Gipfels in Hamburg trafen sich Abe und Xi am 8. Juli 2017
zu einem kurzen Gesprich, in dem beide Seiten das Versprechen, die Beziehungen
45 Jahre nach der Normalisierung der diplomatischen Beziehungen zur Erhaltung
von Frieden und Wohlstand weiter zu verbessern und die Wirtschaftsbeziehungen
weiter auszubauen, wiederholten. Abe und Xi betonten aber auch, dass Japan und
China eine ausgesprochene Fithrungsposition in Ostasien haben und diese zum ge-
meinsamen Nutzen weiter starken sollten. Einvernehmen bestand auch in der wei-
teren Vereinfachung der Reisemdglichkeiten ihrer Biirger, auch im Hinblick auf die
Olympischen und Para-Olympischen Spiele in Tokyo 2020. Chinas grofites Infra-
struktur- und Investitionsprojekt, die sogenannte »Ein Band, eine StrafSe« (One belt,
one road)-Initiative und Japans Rolle darin war auch Gegenstand der Gespriche
(MOFA 2017g). Japan sieht diese Initiative eher als Herausforderung und Bedro-
hung der eigenen Wirtschaftsbeziehungen mit Europa. In gewisser Hinsicht ist es
eine spite Reaktion auf den 2007 von Japan initiierten »Bogen der Freundschaft
und Wohlstand« (Arc of freedom and prosperity), der einen Bogen zwischen Japan,
Indien, dem Mittleren Osten und Europa spannen sollte, und vor allem auch die
geteilten Werte wie Demokratie betonte.

2.3 Siidkorea

Auch das japanisch-siidkoreanische Verhaltnis ist seit Jahren nicht nur von dem
Territorialstreit um die von Japan beanspruchten, aber von Siidkorea verwaltete In-
sel Takeshima (Dokdo) (MOFA 2016k), sondern seit Jahren auch vom Streit iiber
ein Mahnmal fiir die sogenannten Trostfrauen vor der japanischen Botschaft in
Seoul belastet. In der Vereinbarung tiber den Umgang mit den Trostfrauen im Jahr
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2015 wurde neben einem Finanzfond fiir die iiberlebenden Frauen auch vereinbart,
dass das Mahnmal vor der japanischen Botschaft beseitigt wird. Bei Gesprachen der
beiden Aulenminister Kishida und Yun Byung-se am 25. Juli 2017 in Laos ging es
daher neben den Schwierigkeiten, die Vereinbarung umzusetzen, vor allem um eine
koordinierte Reaktion auf die Raketentests Nordkoreas. Kishida bestitigte in die-
sem Zusammenhang, dass Japan den Aufbau des THAAD (Terminal High-Altitude
Area Defense) Raketenabwehrsystems in Siidkorea unterstiitzt (MOFA 20161).

Am 7. September 2016 trafen sich Abe und die siidkoreanische Présidentin Park
Geun-hye am Rande des ASEAN-Gipfels zu einem kurzen Gesprich. Beide Seiten
bestitigten hierbei zum wiederholten Mal eine engere Zusammenarbeit bei der Im-
plementierung der o.g. Vereinbarung zu den Trostfrauen, aber auch in Reaktion zu
den Raketentests Nordkoreas (MOFA 2016m). Trotz vieler Treffen, in denen es in
der Regel nur um den Austausch der immer gleichen Floskeln und Versprechen zu
einer engeren Zusammenarbeit geht, kam es trotz der Néhe der beiden Regime und
zu einer engen Partnerschaft mit den USA bis zum Ende von Parks Amtszeit im
Mirz 2017 nicht zu einem Staatsbesuch der beiden Regierungsfiithrer. Nachdem
Park Geun-hye nach einem Amtsenthebungsverfahren am 10. Mérz 2017 aus dem
Amt geschieden war und Hwang Kyo-ahn kommissarisch die Amtsgeschifte iiber-
nommen hatte, gewann Moon Jae-in am 9. Mai 2017 die Wahl zum neuen siidkore-
anischen Prasidenten. Moon Jae-in war der Kandidat der Demokratischen Partei,
der anders als Park die Beziehungen zu Nordkorea durch Dialog wieder verbessern
will. In jhren Gliickwunschschreiben bezeichneten der japanische Aulenminister
Kishida und Premierminister Abe Siidkorea als Japans wichtigsten Nachbarn, mit
dem Japan viele strategische Interessen teile und man daher in Zukunft noch enger
zusammenarbeiten wolle (MOFA 2017h, 2017i).

2.4 Nordkorea

Die Beziehungen zwischen Japan und Nordkorea haben sich vor allem wegen der
Militarisierung Nordkoreas und seiner Nuklearwaffen- und Raketentests weiter
verschlechtert. Am 9. September 2016 hatte Nordkorea seinen zweiten Atomwat-
fentests im Jahr 2016 durchgefithrt. Premierminister Abe und Auflenminister
Kishida verurteilten den Test umgehend in einer Pressekonferenz und kiindigten
an, den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen anzurufen (PMOJ 09.09.2016). Am
30. November 2016 verurteilte der UN-Sicherheitsrat den nordkoreanischen Atom-
waffentest in Resolution 2321 (2016) als Provokation und Bedrohung fiir Frieden
und Sicherheit (UN 2016). Die japanische Seite zeigte sich in einer Presseerklarung
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erleichtert, dass die Weltgemeinschaft die nordkoreanische Politik mit diesen kla-
ren Worten verurteilt und zur Einhaltung des nuklearen Testmoratoriums dringt
(MOFA 2016n).

Nachdem Nordkorea im Frithjahr 2017 eine Reihe von Raketentests durchge-
fithrt hatte, deren Uberreste im Japanischen Meer niedergegangen waren, feuerte
Nordkorea am 22. Juni 2017 in Richtung Japan eine Mittelstreckenrakete ab, die
eine Hohe von 1000 km erreichte und dann in das Japanische Meer fiel. Dieser er-
folgreiche Test machte der Welt klar, dass Nordkorea bei der Raketenentwicklung
trotz jahrelanger Sanktionen grofle Fortschritte gemacht hatte und es nun moglich
schien, dass diese Hawaii und eventuell sogar Alaska erreichen konnen.

Am 2. Juni 2017 hatte der UN-Sicherheitsrat Resolution 2346 (2017) verab-
schiedet, in der er seine besondere Besorgnis iiber die nordkoreanischen Nuk-
lear- und Raketentests zum Ausdruck brachte, die eine inakzeptable Bedrohung
fiir Frieden und Sicherheit seien. Nordkorea hatte alle bis dahin verabschiedeten
UN-Resolutionen, die seit 1993 gegen das Land verabschiedet worden waren,
missachtet. Das gleiche wird auch mit dieser Resolution erwartet (UN 2017). In
einer Stellungnahme am 3. Juni 2017 zeigten sich Premierminister Abe und
Auflenminister Kishida zufrieden mit der Resolution und betonten noch einmal,
dass das nordkoreanische Verhalten vollig inakzeptabel sei und Japan mit allen
Lindern zusammenarbeiten werde, um Gegenmafinahmen zu koordinieren
(MOFA 2017j, 2017k).

Trotz dieser UN-Resolutionen und Drohungen der USA, auch militdrisch auf
diese Provokationen Nordkoreas zu reagieren, feuerte Nordkorea am 4. Juli 2017
und dann wieder am 29. Juli 2017 erfolgreich Langstreckenraketen ab. Die
Raketen erreichten eine Hohe von 2500 km (am 4. Juli 2017) und 3500 km (am
29. Juli 2017), flogen etwa 40 Minuten und landeten dann etwa 900 km Gstlich
der Abschussstelle im Japanischen Meer innerhalb der japanischen ausschlief3li-
chen Wirtschaftszone (EEZ), am 29. Juli 2017 sogar nur etwa 150 km westlich der
Insel Okushiri (Prifektur Hokkaido). In beiden Fillen bezeichnete die japanische
Regierung die Tests als inakzeptabel und berief den nationalen Sicherheitsrat ein
(MOD 2017a, 2017b). Zeigte der Raketentest am 4. Juli 2017 bereits, dass diese
jetzt zumindest Hawaii und moglicherweise Alaska erreichen konnen, zeigte der
Raketentest am 29. Juli 2017, dass Nordkorea jetzt in der Lage ist, auch Stiddte wie
San Francisco und Chicago zu erreichen. Fiir die Trump-Regierung ist damit eine
Grenze iiberschritten, die die Sicherheitslage in Nordostasien und damit Japan
grundlegend veridndern kénnte.
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2.5 ASEAN

Fiir die japanische Regierung ist eine enge Zusammenarbeit mit ASEAN und vielen
seiner Mitgliedsstaaten weiterhin ein wichtiges Fundament seiner Sicherheits- und
Handelspolitik, aber auch, um den gestiegenen Einfluss Chinas in der Region aus-
zubalancieren. Am 7. September 2016 nahm Premierminister Abe, wie in jedem
Jahr, am ASEAN plus 3-Gipfel in Vientiane (Laos) teil. Abe betonte dabei, dass Ja-
pan ASEAN als gleichwertigen Partner betrachtet und angesichts des anstehenden
50. Griindungstags der ASEAN und dem 20. Jahrestags der ASEAN plus 3-Treffen
seine Zusammenarbeit noch weiter ausbauen und vertiefen méchte. Im Mai 2017
hatte Japan eine » Ausgedehnte Partnerschaft fiir Qualitative Infrastruktur« (Expan-
ded Partnership for Quality Infrastructure)-Initiative verkiindet, die Infrastruktur-
investitionen von etwa 200 Milliarden US-Dollar iiber die nachsten finf Jahre vor-
sieht. Weitere Themen der Gesprache waren Lebensmittellieferungen in die Philip-
pinen und Kambodscha, den Ausbau des Tourismus zwischen Japan und den
ASEAN-Staaten, die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Terrorismus, die
Bedrohung durch das nordkoreanische Waffenprogramm, sowie Zusammenarbeit
fiir die Sicherheit auf hoher See, gerade in Anbetracht der wachsenden Territorial-
konflikte im Stidchinesischen Meer (MOFA 20160). Die Konflikte und das Vordrin-
gen Chinas im Siidchinesischen Meer, die Situation in Nordkorea und der Kampf
gegen den Terrorismus waren auch die zentralen Themen beim 23. Ministertreffen
des ASEAN Regional Forums (ARF) am 26. Juli 2016 in Vientiane (Laos) gewesen,
bei dem Auflenminister Kishida betonte, dass sich Japan durch seine pro-aktive
Friedenspolitik nun aktiver und weitreichender an ARF-Initiativen beteiligen kann
(MOFA 2016p). Japan hat in den letzten funf Jahren aber auch seine Sicherheitsbe-
ziehungen zu einzelnen Staaten in Siidostasien in entscheidender Weise intensi-
viert. Besondere Beispiele sind die Beziehungen zu Vietnam und den Philippinen.

Abe nutzt jede Gelegenheit, um sich mit den Regierungschefs der beiden Lander
zu treffen, wobei es neben dem Ausbau der Handelsbeziehungen auch immer um
die regionale Sicherheit und die Bedrohung Chinas geht. Beispiele hierfiir sind Abes
Gesprache mit dem vietnamesischen Premierminister Nguyen Xuan Phuc am 7.
September 2016 am Rande des ASEAN-Gipfels (MOFA 2016q), vom 16. Januar
2016 bei Abes Besuch in Vietnam (MOFA 20171) oder zum Anlass von Nguyen
Xuan Phucs Arbeitsbesuch in Japan am 6. Juni 2017 (MOFA 2017m). Vom 28. Feb-
ruar 2017 bis zum 6. Miarz 2017 reiste sogar das japanische Kaiserpaar zu einem
Besuch nach Vietnam (MOFA 2017n).

Nach der Wahl von Rodrigo Duterte zum Présidenten der Philippinen im Mai
2016, der bereits in seinem Wahlkampf gefordert hatte, dass die US-Truppen die
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Philippinen verlassen und sich die Philippinen der VR China anndhern sollten, sah
es zunachst danach aus, als ob sich mit Duterte auch die Beziehungen zu Japan ver-
schlechtern konnten. Nach den ersten Treffen zwischen Duterte und Abe wurde
aber schnell deutlich, dass sich die beiden recht gut verstanden. Nach seinem Staats-
besuch in Beijing war Duterte vom 25. bis 27. Oktober 2016 zu einem Staatsbesuch
in Japan (MOFA 2016r). Duterte betonte, dass er gemeinsam mit China eine Losung
fiir die Territorialstreitigkeiten im Stidchinesischen Meer finden wolle und diese auf
internationalem Recht basieren sollte. Fiir Japan reichte diese Erklarung fiir die Zu-
sage von Niedrigzins-Krediten tiber 5 Billionen Yen fiir die landwirtschaftliche Ent-
wicklung in den Philippinen (NAR 02.11.2016).

Vom 12. bis 13. Januar 2017 war Abe dann zu einem Besuch in den Philippinen,
wo Abe und Duterte in freundlicher Stimmung die Fortsetzung der Sicherheitspart-
nerschaft mit den Philippinen besprachen (MOFA 20170). In den Augen vieler Be-
obachter versucht Duterte, die USA und die VR China zum Vorteil der Philippinen
gegeneinander auszuspielen.

2.6 Russland

Aufgrund der sehr guten personlichen Beziehungen zwischen Abe und Putin kann
man trotz des weiterhin ausstehenden Friedensvertrages und der Uneinigkeit tiber
die von Japan beanspruchten Inseln nordlich von Hokkaido und der westlichen
Sanktionen gegeniiber Russland das Verhiltnis der beiden Lander insgesamt nur als
relativ positiv beschreiben. Abe und Putin haben sich auch im letzten Jahr regelma-
Big und oft zu sehr langen Gesprichen getroffen. Am 3. September 2016 sprachen
sie am Rande des Eastern Economic Forums in Wladiwostok fiir mehr als drei Stun-
den (MOFA 2016s).

Am 21. September 2016 und am 3. Dezember 2016 traf Auflenminister Kishida
nicht nur seinen russischen Amtskollegen Lavrov, sondern auch den russischen
Prasidenten Putin, um den Besuch Putins im Dezember 2016 in Japan vorzuberei-
ten. Wie immer ging es dabei um ein mdgliches Friedensabkommen der beiden
Linder, das aber weiterhin an einer ausstehenden Einigung {iber die Inselgruppe
nordlich von Hokkaido scheitert. Am 3. Dezember 2016 zeigte sich Kishida beun-
ruhigt tiber die russische Ankiindigung, Boden-Luft-Raketensysteme in Etorofu
und Kunashiri zu stationieren (MOFA 2016t, 2016u).

Vom 15. bis 16. Dezember 2016 war Putin zu einem Arbeitsbesuch in Tokyo. Abe
versucht seit Jahren die Beziehungen zu Russland zu verbessern, um am Ende alle
vier oder zumindest zwei der nérdlichen Inseln von Russland zuriickzubekommen.
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Angesichts der westlichen Sanktionen, an denen sich auch Japan beteiligt, gestaltet
sich dieses allerdings weiterhin schwierig. Abe betonte gegeniiber Putin daher, dass
es nur nach einer Implementierung des Minsker Abkommens zu einer Verbesse-
rung der Beziehungen kommen kann (MOFA 2016v). Am 27. April 2017 trafen Abe
und Putin in Moskau ein weiteres Mal aufeinander, um die Gesprache fortzusetzen.
Man kam zu einer vorldufigen Einigung iiber die Moglichkeit fiir Japaner, die Gré-
ber ihrer Angehorigen auf der Insel Habomai zu besuchen. Was die Zusammenar-
beit bei der Durchsetzung von Wirtschaftssanktionen gegeniiber Nordkorea und
die Durchsetzung der UN-Resolutionen betrifft, kam es jedoch zu keiner Einigung.
Im Spatsommer 2017 wurde deutlich, dass Russland weiterhin Nordkorea mit Le-
bensmitteln versorgt (MOFA 2017p).

2.7 Australien

Australien bleibt weiterhin einer der wichtigsten Partner Japans im asiatisch-
pazifischen Raum und beide Lander arbeiten auch in diesem Jahr daran, nach
dem erfolgreichen Freihandelsabkommen ihre Sicherheitsbeziehungen zu inten-
sivieren. Im September 2016 einigten sich Auflenminister Kishida und seine
australische Amtskollegin Julie Bishop darauf, die Zusammenarbeit zwischen den
japanischen Selbstverteidigungstruppen und der australischen Armee zu {iberar-
beiten und auszubauen. Im Zentrum stand dabei die Erweiterung des seit 2010
bestehenden Abkommens iiber Beschaffung und gegenseitige Dienstleistungen
(Acquisition and Cross-Servicing Agreement, ACSA) (YS 21.09.2016). Am 14.
Januar 2017 wurde das Abkommen dann in Sydney von den beiden Verteidi-
gungsministern in Anwesenheit der beiden Premierminister Turnbull und Abe
unterzeichnet (AUS-DOD 14.01.2017). Abe und Turnbull bestitigten bei dieser
Gelegenbheit, dass Japan und Australien eine »strategische Partnerschaft« haben,
die mit diesem Abkommen die Beschaffung von Waffensystemen noch besser
koordiniert (MOFA 2017q). Viele Experten halten dieses ACSA-Abkommen fiir
einen entscheidenden Schritt, der die Japan-Australische strategische Partner-
schaft zu einem wichtigen Player in der Region macht. Turnbull betonte in einem
Artikel in der Zeitung »The Australien«, dass die Beziehungen nun tiefgreifender
sind denn je, und es eine Zukunft nach der japanischen Enttauschung tiber das
Nichtzustandekommen des U-Boot-Auftrags im Jahr 2016 gibt (Parameswaran
18.01.2017).

Bei den jahrlich stattfindenden Zwei-plus-zwei-Konsultationen der Auflen- und
Verteidigungsminister am 20. April 2017 ging es auch um die Situation in Nordko-
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rea sowie die chinesische Militarisierung des Stidchinesischen Meeres. Beide Seiten
betonten, dass alle »Optionen auf dem Tisch liegen« und man gemeinsam auf die
Bedrohung reagieren und dariiber hinaus in Zukunft auch enger mit Indien zusam-
menarbeiten wolle (AFR 20.04.2017, 21.04.2017; JT 19.04.2017, 20.4.2017; MOFA
2017r).

2.8 EU

Der Schwerpunkt der EU-Japan-Beziehungen seit 2014 waren die Verhandlungen
tiber ein wirtschaftliches Partnerschaftsabkommen (EPA) und das gleichzeitig ver-
handelte Strategische Partnerschaftsabkommen (SPA). Beide Verhandlungen wur-
den geheim gefithrt und bis Mitte 2017 waren nur wenige Details an die Offentlich-
keit gelangt. Am 21. Méarz 2017 fand der EU-Japan-Gipfel in Briissel statt. In den
kurzen Gesprachen zwischen Abe und dem EU-Ratsprasidenten Donald Tusk so-
wie EU-Kommissionsprésident Jean-Claude Juncker ging es um die méglichen Fol-
gen des Brexit sowie den Fortschritt der EPA, aber auch um die Sicherheitslage in
Asien und insbesondere im Siidchinesischen Meer (MOFA 2017s). Die Gesprache
wurden am Rande des G7-Gipfels im italienischen Taormina am 27. Mai 2017 fort-
gesetzt (MOFA 20171).

Am 6. Juli 2017 verkiindete die EU-Kommission dann {iberraschend, dass sich
Japan und die EU in allen wesentlichen Punkten geeinigt haben, das EPA und SPA
abschlieflen zu konnen (EUC 06.07.2017). Die EU-Kommissarin fiir Auflenbezie-
hungen Federica Mogherini sagte dazu in Briissel, dass das Strategische Partner-
schaftsabkommen die Partnerschaft in vielen Gebieten, wie etwa bei der Cyber-
Sicherheit und beim Katastrophenschutz entscheidend vertiefen werde. Das Ab-
kommen sei ein wichtiger Schritt fiir die européisch-japanische Partnerschaft ange-
sichts zunehmender internationaler Bedrohungen (DEU-J 06.07.2017a). Ange-
sichts der US-amerikanischen Politik des » Amerika zuerst« und deren einseitigem
Riickzug aus dem TPP-Prozess zeigen die EU und Japan mit diesen beiden Abkom-
men, dass sie die Zukunft weiterhin in internationaler Zusammenarbeit und dem
Abbau von Handelsbarrieren sehen. Auch wenn es bis zum Inkrafttreten des EU-
Japan-EPA wegen der nétigen Zustimmung in allen EU-Landern noch einige Zeit
dauern kann, wird dieses als grofer Erfolg gesehen, der die internationale Rolle der
EU und Japans wieder starken werde.
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2.9 Indien

Neben Australien standen auch die Beziehungen zu Indien im Zentrum des Inter-
esses der Auflenpolitik der Abe-Regierung. Abe und der indische Premierminister
Modi sind sich in den letzten Jahren nicht nur politisch nihergekommen, sondern
haben auch eine Art politische Freundschaft entwickelt. Gerade wegen der gestie-
genen Vormachtstellung Chinas nicht nur im Siidchinesischen Meer, sondern auch
im Indischen Ozean, wird dieses von Japan als auch von Indien als Bedrohung und
Unterwanderung des Hochseerechts wahrgenommen. Am 7. September 2016 tra-
fen sich Abe und Modi zu einem kurzen Gesprach am Rande des ASEAN-Gipfels
in Vientiane (Laos). Neben Fragen der technologischen und wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit ging es dabei aber auch um Japans »Free and Open India and Pacific
Strategy«-Initiative, die Indien als wichtigstes Verbindungsland zwischen Asien
und Afrika sieht (MOFA 2016w). Zwischen dem 10. und 12. November 2016 war
Modi dann zu einem Arbeitsbesuch in Japan, bei dem eine grofie Zahl von Themen
besprochen und Verhandlungen abgeschlossen wurden. Abe betonte zu Beginn,
dass er eine »neue Ara der Japanisch-Indischen Beziehungen« sieht und hofft, dass
diese zu mehr Stabilitdt und Wohlstand in der Indisch-Pazifischen Region beitragen
kann. Im Zentrum sollte eine erweiterte Koordination der »Freien und Offenen
Indien- und Pazifik-Strategie« (Free and Open India and Pacific Strategy) und In-
diens »Act East«-Politik stehen. Modi lobte Abes Engagement, das zur Unterzeich-
nung des Japanisch-Indischen Nuklear-Abkommens (Japan-India Nuclear Coope-
ration Agreement) gefithrt hat, das am 11. November 2016 in Tokyo unterzeichnet
wurde (MOFA 2016x). Dieser Vertrag war lange in Japan umstritten, da Indien eine
Atommacht ist und den Atomwaffensperrvertrag (NPT) nicht unterzeichnet hat.
Die Abe-Regierung stellt daher nach Ansicht von Kritikern 6konomischen Profit
iiber Abriistung (JT 12.11.2016). Fiir Japan er6ffnet das Abkommen Zugang zu ei-
nem grof8en Markt fiir seine Produkte der zivilen Nutzung von Nukleartechnologie.
Die Abe-Regierung argumentiert, dass der Vertrag den verantwortungsvollen Um-
gang mit nuklearer Technologie sichert und daher nicht zur Verbreitung von Atom-
waffen beitragen wird. Viele Kritiker in Japan wie der Biirgermeister von Hiroshima
sehen die Gefahr, dass Japan es Indien erméglicht, die zivile Technik auch fiir seine
Waffensysteme zu nutzen.

Japan und Indien haben in den letzten Jahren aber auch ihre direkte militarische
Zusammenarbeit ausgebaut. Zum Beispiel nahm Japan vom 10. bis 17. Juli mit dem
neuen Helikopter Flugzeugtrager JS Izumo (DDH 183) und dem Zerstorer JS Sa-
zanami (DD1 13) an der von Indien und den USA in der Bucht von Bengalen abge-
haltenen Marineiibung Malabar teil (Indian Navy 10.07.2017). Japan nimmt nach
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2007, 2009 und 2011, seit 2014 jedes Jahr an dieser Ubung teil, die inzwischen nicht
nur fiir die indisch-japanischen Beziehungen, sondern auch fiir die MSDF zu einem
wichtigen Teil der jdhrlichen Militariibungen geworden sind.

2.10 Afrika

Auch die Beziehungen zu Afrika haben nicht nur wegen des wirtschaftlichen Poten-
tials des Kontinents, sondern auch wegen der wachsenden Rolle Chinas fiir Japan
in den letzten zehn Jahren an Gewicht gewonnen. Bereits Anfang der 1990er Jahre
hatte die japanische Regierung das TICAD (Tokyo International Conference for Af-
rican Development) initiiert und alle fiinf Jahre Vertreter vieler afrikanischer Staa-
ten und Institutionen nach Tokyo eingeladen oder Regierungsvertreter nach Afrika
geschickt. Am 26. August 2016 nahm Premierminister Abe personlich am TICAD
VI Treffen in Mosambik teil, wo er sich auch mit Filipe Jacinto Nyusi, dem Prési-
denten der Republik Mosambik, traf (MOFA 2016y), um neben dem japanischen
Engagements in Afrika konkret auch iiber die Lebensmittelhilfe fiir den Nacala
Corridor zu sprechen. Am 15. Mirz 2017 wurden die Gespriache dann beim Ar-
beitsbesuch von Filipe Jacinto Nyusi in Tokyo fortgesetzt. Am Ende unterzeichne-
ten Abe und Nyusi eine gemeinsame Stellungnahme (Joint Statement between Ja-
pan and the Republic of Mozambique), in der die Bedeutung weiterer Infrastruktur-
projekte vor allem im Bereich des Straflenbaues in Mosambik und eine Reihe ande-
rer Moglichkeiten der Zusammenarbeit vereinbart wurden (MOFA 2017u, 2017v).
Abe nutzte den TICAD Gipfel am 27. August 2016 auch zu einer Reihe von Gespri-
chen mit Vertretern anderer afrikanischer Staaten, wie etwa mit dem siidafrikani-
schen Prisidenten Jacob Zuma (MOFA 2016z).

3 Politikfelder
3.1 Sicherheitspolitik

Seit Jahren sieht die japanische Regierung zum einen die steigenden Militdrausga-
ben Chinas und Chinas Vordringen im Siidchinesischen Meer, sowie die Territori-
alstreitigkeiten iiber die Senkaku Inseln und zum anderen das Atomwaffen- und
Raketenprogramm Nordkoreas als die beiden grofiten Bedrohungspotentiale fiir Ja-
pan. Obwohl in Japan die Frage, inwiefern die USA japanische Gebietsanspriiche im
Krisenfall verteidigen wiirde, immer wieder diskutiert wird, hatten alle US-Prisi-
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denten kaum eine Gelegenheit ausgelassen, die US-Japanischen Beziehungen als die
wichtigsten der USA im Asiatisch-Pazifischen Raum zu bezeichnen und seine Si-
cherheitsgarantien zu erneuern. Bereits wihrend seines Wahlkampfs 2015 und 2016
hatte der Kandidat Donald Trump wiederholt deutlich gemacht, dass er das US-
Japanische Biindnis in Frage stellt und Japan nur verteidigen wiirde, wenn Japan
sein finanzielles und militdrisches Engagement erhéhen wiirde. Das hatte in Japan
2016 grofle Unsicherheit ausgelost. Fiir Abe, der bereits in seiner ersten Amtszeit
2006-2007, insbesondere aber nach seiner Riickkehr ins Amt des Premierministers
im Dezember 2012 deutlich gemacht hatte, dass er die japanische Verfassung und
vor allem Artikel 9 reformieren will, waren die Auflerungen Trumps ein willkom-
menes Argument fiir den Ausbau der militdrischen Kapazitit Japans. Bereits kurz
nach der Wahl Trumps in den USA forderte Shigeru Ishiba, ein einflussreicher Ver-
teidigungspolitiker der LDP, die Allianz mit den USA zu iberdenken und eine noch
»aktivere Verteidigungspolitik« (more proactive approach) zu verfolgen (JT
21.11.2016).

Ein anderes Dauerthema in Japan sind die US-Militdrbasen in Okinawa und ins-
besondere die US-Flugbasis Futenma. Nach einer US-Japanischen Vereinbarung
aus dem Jahr 2006 sollte Futenma vom jetzigen Standort in Ginowan nach Henoko
im Norden Okinawas verlegt werden, was in der Bevolkerung weiterhin auf grofien
Widerstand st6f3t und das Verteidigungsministerium vor grofe Probleme stellt. Am
8. September 2016 hatte die damalige Verteidigungsministerin Inada bei einem Be-
such in Okinawa versucht, Tokyos Position zu erldutern und die Prafekturregierung
zur Zusammenarbeit bei der Verlegung von Futenma zu bewegen, jedoch ohne viel
Erfolg (JT 08.09.2016). Im August 2016 erklérte sich die japanische Regierung be-
reit, 5,6 Billionen Yen (etwa 43 Millionen Euro) fiir die Reparaturen von zwanzig
Gebduden in Futenma bereit zu stellen (AS 20.08.2016).

Seit 1992 sind die UN-Friedenseinsitze der japanischen Streitkrifte zu einem
wichtigen Symbol fiir Japans Engagement fiir Frieden und Sicherheit geworden.
Uber die letzten beiden Jahrzehnte sind die Mandate und die Einsatzmoglichkeiten
der SDF zwar leicht ausgebaut worden, Artikel 9 der Verfassung schrinkte aller-
dings den Schutz und die Hilfe fiir die Truppen von Drittstaaten ein, da die Verfas-
sung bis 2014 so interpretiert wurde, dass es kollektive Sicherheitsmafinahmen ver-
bietet. Nach der Neu-Interpretation der Verfassung durch das Kabinett 2014 revi-
dierte das Auflenministerium am 25. Oktober 2016 die Einsatzmoglichkeit fiir die
SDE-Truppen, die an der UNMISS (United Nations Mission in the Republic of
South Sudan) Mission im Siidsudan teilnehmen insofern, dass es japanischen Kraf-
ten nunmehr ermoglicht, Truppen anderer Lander zu schiitzen und besser als bis-
her selbst zu verteidigen (MOFA 2016ab).
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Im Zentrum des japanischen Verteidigungshaushalts fiir 2017 steht der fortge-
setzte Ausbau der Verteidigungskapazitaten, um das seit 2014 bestehende Konzept
der »gemeinsamen dynamischen Verteidigungskrifte« (Dynamic Joint Defense
Force) umzusetzen. Dariiber hinaus will Japan seine Abschreckungskraft zur Stabi-
litat in der Asiatisch-Pazifischen Region verbessern. Im Detail bedeutet dieses die
Verbesserung der Nachrichtengewinnung, Uberwachung und Aufklirung (ISR),
Kommando, Kontrolle, Kommunikation, Intelligenz (C3I) sowie die Reaktion auf
Angriffe auf entlegene Inseln, Reaktion auf ballistische Raketenangriffe und die
Verbesserung der IT-Sicherheit. Im Mirz beschloss die Regierung, den Verteidi-
gungshaushalt sehr moderat um 0,8 % auf 4,9 Billionen Yen (etwa 37,6 Milliarden
Euro) zu erhohen. Seit dem Amtsantritt Abes haben sich die Verteidigungsausga-
ben von 4,68 (2013) auf 4,9 Billionen Yen (2017) um 4,7 % erhoht. Die Truppen-
stirke von knapp 160.000 fiir die Bodentruppen (GSDF), 45.000 fiir die Marine
(MSDF) und 45.000 fir die Luftwaffe (ASDF) haben sich seit Jahren kaum veran-
dert. Die Gesamttruppenstirke der japanischen Selbstverteidigungskrifte betrug
im Mirz 2017 247.185 (MOD 2016a, 2017c).

Kurz nach der Wahl Trumps trafen sich der Vorsitzende des japanischen Sicher-
heitsrates (Japan’s National Security Council), Shotaro Yachi, und Trumps neuer Si-
cherheitsberater H.R. McMaster und kamen darin iiberein, die US-Japanische Si-
cherheitszusammenarbeit angesichts der wachsenden Bedrohung durch die VR
China und Nordkorea noch besser zu koordinieren und zu intensivieren. Nun war
nicht mehr die Rede von einem moglichen Riickzug der USA und es sah eher da-
nach aus, als ob sich die Sicherheitsbeziehungen nicht wesentlich verdndern werden
(NAR 01.03.2017).

In den letzten Jahren haben die gemeinsamen Militariibungen zwischen der SDF
und den Truppen von Partnerstaaten entscheidend zugenommen. Dieses betrifft
vor allem Ubungen oder gemeinsame Einsitze auf hoher See. Beispiele sind die US-
Japanischen Marineiibungen im Siidchinesischen Meer mit dem neuen japanischen
Flugzeugtriger (nur fiir Hubschrauber) Izumo und dem US-amerikanischen Flug-
zeugtrager USS Ronald Reagan im Oktober 2015 oder das Begleitmandéver im Pazi-
fischen Ozean im Mai 2017, das erste Mal, dass ein MSDF-Zerstorer beauftragt war,
ein Schiff der US Marine zu beschiitzen. Die japanische Marine steht voll und ganz
hinter dem Recht der Freiheit auf hoher See im Siidchinesischen Meer, was in der
VR China auf Widerstand st6f3t (Panda 19.06.2017).
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3.2 Handelspolitik

Nach dem drastischen Riickgang der japanischen Exporte im Jahr nach der weltwei-
ten Finanzkrise 2008 waren diese zwischen 2009 und 2015 wieder von 54 Billionen
Yen (2009) auf 75 Billionen Yen (2015) sukzessive angestiegen. Auch die japani-
schen Importe wuchsen zwischen 2009 und 2014 noch stérker von 51 Billionen Yen
(2009) auf fast 86 Billionen Yen (2014), was in den Jahren nach der Dreifachkatas-
trophe 2011 besonders wegen des Anstiegs der Erd6l- und Gaseinfuhren zu einem
Handelsdefizit in den Jahren von 2011 bis 2015 gefiihrt hatte. In den Jahren 2013
und 2014 lag das Handelsdefizit zwischen 11 und 12 Billionen Yen (etwa 90 Milli-
arden Euro). Auch wegen giinstigerer Ol- und Gaspreise sind Japans Importe im
Jahr 2016 aber erheblich zuriickgegangen, ndmlich auf 66 Billionen Yen. Gleichzei-
tig sind aber auch Japans Exporte auf 70 Billionen Yen (etwa 1,3 Billionen Euro)
gefallen, was nach fiinf Jahren negativer Handelsbilanzen wieder zu einem Handels-
tiberschuss von fast 4 Billionen Yen fiihrte (alle Daten: japanisches Finanzministe-
rium).

Den Schwerpunkt der japanischen Handelspolitik im letzten Jahrzehnt bildeten
der Ausbau von Freihandelsabkommen. Nach dem Inkrafttreten der sogenannten
Wirtschaftlichen Partnerschaftsabkommen mit den ASEAN-Staaten und Austra-
lien lag der Schwerpunkt seit 2013 auf dem Transpazifischen Partnerschaftsabkom-
men (TPP) mit den USA im Zentrum, sowie dem EU-Japan-Handelsabkommen.
Die TPP-Verhandlungen waren im Oktober 2015 abgeschlossen und wurden im
Februar 2016 unterzeichnet. In den folgenden Monaten haben erste Staaten das Ab-
kommen bereits ratifiziert. Das japanische Parlament ratifizierte das TPP-Abkom-
men im Dezember 2016, nur wenige Wochen nachdem Donald Trump zum Prisi-
denten der USA gewihlt worden war. Donald Trump hatte sowohl im Wahlkampf
als auch nach seiner Wahl betont, dass er das TPP-Abkommen fiir einen »schlech-
ten Deal« halte und sich die USA sofort nach seiner Amtseinfithrung aus dem Ver-
trag zuriickziehen werden (JT 22.11.2016). Nur Stunden vor Trumps Amtseinfith-
rung am 20. Januar 2017 hat die japanische Regierung das TPP ratifiziert (JT
20.01.2017). Die japanische Regierung ging davon aus, dass das TPP in den néchs-
ten zehn bis zwanzig Jahren zu einem Wirtschaftswachstum von 2 % fithren und
800.000 Arbeitsplatze schaffen wird (JT 14.12.2016). Da das TPP aber erst in Kraft
tritt, wenn mindestens sechs der zw6lf Mitglieder, die mindestens 85 % der gesam-
ten Wirtschaftskraft reprasentieren, den Vertrag ratifiziert haben, miissen sowohl
Japan als auch die USA den Vertrag ratifizieren. Da das TPP eines der Grundpfeiler
der Wirtschaftspolitik Shinzo Abes ist, stellt der Riickzug der USA einen herben
Riickschlag fiir das so genannte » Abenomics« dar. Einige Partnerstaaten wie Neu-
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seeland brachten den Gedanken eines TPP ohne die USA ins Spiel. Abes erste Re-
aktion war jedoch, dass das TPP ohne die USA »keinen Sinn macht«. Abe versuchte
daher bereits kurz nach Trumps Wahl bei einem Besuch im Trump Tower in New
York Trump davon zu tiberzeugen, seine Position noch einmal zu iiberdenken. Im
Juli 2017 sieht es so aus, als ob Japan zusammen mit Neuseeland und anderen TPP-
Landern versuchen wird, das TPP wieder zu beleben und bis November 2017 zu
einem neuen Vertrag zu kommen. Premierminister Abe hoffte im Mai 2017 darauf,
dass sich die USA letztendlich wieder anschlieflen werden (Hamada 03.07.2017; JT
21.05.2017).

Das zweite wichtige internationale Handelsabkommen ist das Japan-EU-EPA,
das beide Seiten seit Marz 2013 verhandeln. Noch bei der 13. Verhandlungsrunde
am 13. Juni 2017 in Briissel sah es so aus, als ob die Verhandlungen trotz vielfacher
Absichtserkldrungen noch nicht unmittelbar vor einem Abschluss stehen wiirden.
Am 6. Juli 2017 verkiindete die EU-Kommissarin dann allerdings iiberraschend,
dass es bei den Verhandlungen zu einem Durchbruch gekommen und das EPA in
Kiirze unterzeichnungsreif sei (DEU-J 06.07.2017b). Fiir Japan und die EU ist dies
ein weiterer sehr wichtiger Schritt der Zusammenarbeit. Nach dem erfolgreichen
Abschluss werden viele européische Produkte (inklusive Agrarprodukte wie etwa
Kase aus Frankreich) in Japan wesentlich giinstiger werden. Nach dem Riickzug der
USA aus dem TPP-Prozess ist das EU-Japan-EPA das umfangreichste und wich-
tigste Handelsabkommen fiir Japan.

3.3 Entwicklungspolitik

Wihrend das Entwicklungshilfebudget zwischen 1996 und 2014 von 11,6 (1996) auf
5,4 Billionen Yen mehr als halbiert wurde, wurde es 2016 wieder sehr leicht auf 5,5
und 2017 auf 5,52 Billionen Yen angehoben (MOFA 2016ac). Premierminister Abe
hatte im September 2015 vor der UN-Vollversammlung angekiindigt, dass sich Ja-
pan aktiv fiir die Umsetzung der UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) ein-
setzen werde. Am 20. Mai 2016 hatte Japan eine SDG-Forderungszentrale (SDGs
Promotion Headquarters) unter dem Vorsitz Abes eréffnet, in der die Richtlinien
(SDG Implementation Guiding Principles) festgelegt wurden. Am 12. September
2016 und am 22. Dezember 2016 fanden dazu die ersten Sitzungen unter Abes Vor-
sitz statt. Japan mochte demnach eine fithrende Nation fiir die Verbesserung der
Wirtschaft, der Wohlfahrt und der Umwelt werden (MOFA 2016ad) und durch so-
genanntes »mainstreaming« die Forderung der SDG-Ziele in der japanischen Ge-
setzgebung und Zukunftsplanung umsetzen.
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Japan hat seit 2003 seine Entwicklungshilfe daraufhin abgestellt, dass sie Japan
von strategischem Nutzen sind. Ein weiteres Beispiel fiir diese Politik ist ein erneu-
ter ODA-Kredit fiir die Philippinen, zum einen zur Férderung des Unternehmer-
tums im Agrarbereich in Mindanao, zum anderen zur Verbesserung der philippini-
schen Kiistenwache (MOFA 2016ae), was nicht nur fiir die Philippinen, sondern
auch fiir Japan im Hinblick auf die Ausweitung des chinesischen Einflusses im Siid-
chinesischen Meer von strategischer Bedeutung ist.

4 Ausblick

Durch die auch in diesem Jahr zunehmenden Provokationen durch chinesische
Schiffe und Flugzeuge, die in den japanischen Luftraum um die Senkaku Inseln
eindringen und die japanische Kiistenwache dazu zwingen, ihre Flugzeuge zur
Abschreckung in die Luft zu bringen, die Atomwaffen- und Langstreckenrake-
tentests Nordkoreas, als auch die Unsicherheit, die durch die schwankenden
Positionen des neuen US-amerikanischen Présidenten Trump in sicherheits-
und handelspolitischen Fragen entstanden sind, ist Japan zunehmend gezwun-
gen, selbststindiger zu agieren und Sicherheits- und Handelspartnerschaften
mit anderen Landern wie Australien, Indien und die EU, sowie einigen ASEAN-
Staaten wie den Philippinen oder Vietnam zu vertiefen. Die Zukunft der
liberalen Weltordnung steht Mitte 2017 mehr denn je in Frage, was ein Land
wie Japan, das bisher sehr von diesem System profitiert hat, vor neue Heraus-
forderungen stellt.
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Tokyos strategische Neuausrichtung in der

asiatischen Pazitikregion: Fine komparative

Analyse aktueller Entwicklungen in Japans
regionaler Sicherheitspolitik

David Adebahr

Tokyo’s New Strategy in the Asia-Pacific Region: A Comparative Analysis of
Current Developments in Japan’s Regional Security Policy

Since Prime Minister Abe has announced his new foreign policy strategy for the Asia-
Pacific in mid-2014, Japan has been deepening its bilateral security cooperation and has
attempted to implement a new strategic vision for regional security by introducing its
»Pivot South« strategy. While the US-Japan bilateral alliance has been exhaustively ex-
amined by existing research — both against the backdrop of the changing global security
posture since 9/11 and with respect to Japan’s role in the Pivot to Asia strategy announced
by President Obama in 2012 - there remains a lack of comprehensive comparative and
empirical studies about current Japanese security efforts in Southeast Asia.

Thus, the objective of this article is to clarify to what extent the strategic focus of
Japan's security policy in Southeast Asia has shifted under the Abe administration and
to identify the new strategy areas that Japan is increasingly pursuing in its cooperation
with regional actors, outside of the bilateral alliance with the United States.

Using a small-N case study design, the analysis detailed here focuses on several vari-
ables (such as ministerial and military exchanges and exercises between the Japan Self-
Defense Forces and Southeast Asian countries) to determine whether the hypothesis of
an increased Japanese security awareness towards the region can be supported. An
analysis of the accumulated data, which considers the timespan, intensity, place and
content of the cooperation measures, demonstrates that Japan is trying to increase and
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further diversify its military engagement within the bilateral alliance with the US in
the region. On the other hand, including a wider data sample, this analysis contributes
to the evolving research discourse on Japan's alleged new >Pivot Souths strategy by pro-
viding an extended empirical assessment for the first time.

Finally, even though it may seem that Japan has been implementing a new strategic
focus in its foreign policy posture, when considering this shift against the backdrop of
the US’ Pivot to Asia strategy, the results show that rather than presenting a »new re-
gional strategy« this policy instead serves to reassure and emphasize Tokyo’s commit-
ment to the bilateral alliance with Washington in the Pacific Century.

1  Einleitung

In der politikwissenschaftlichen Literatur zu aktuellen Entwicklungen der japani-
schen Sicherheitspolitik wird seit einigen Jahren vermehrt die These vertreten, Tokyo
versuche durch die Etablierung neuer Sicherheitskooperationen mit Staaten in Sid-
ostasien sein auflenpolitisches Konzept regional zu diversifizieren. Corey Wallace
und Michael Green bewerten beispielsweise Japans gestiegene Kooperation mit asia-
tischen Staaten in der Pazifikregion im Bereich Sicherheitstechnik und militarischen
Materiallieferungen (capacity assistance building) als Versuch, ein starkeres sicher-
heitspolitisches Profil in Stidostasien zu etablieren (Green und Cooper 2015; Wallace
2013). Tatsachlich hat Japan seine Unterstiitzung an siiddostasiatische Staaten auch auf
militdrische Bereiche ausgedehnt und durch die Belieferung mit technischem Gerét
sowie Personalaustausch und gemeinsame Trainings militdrischer Einheiten diese
Kooperation intensiviert (De Castro 2016: 44-45; JT 18.12.2015; Lee und Lee 2016: 7).
Japans Kernpartner innerhalb dieses regionalen Fokus sind Indonesien, Malaysia, die
Philippinen, Singapur und Vietnam (Lee 2016: 31).

Obwohl kontemporire Forschungsarbeiten zu dem Schluss kommen, dass die
Versuche Japans, seine regionale sicherheitspolitische Rolle zu diversifizieren, einen
Wandel in Tokyos auenpolitischer Strategie symbolisieren, sind umfassendere
empirische Untersuchungen bisher nicht vorhanden.! Ein Grofiteil der Forschungs-
literatur verweist auf die gestiegene Bedeutung der siidostasiatischen Region fiir Ja-
pans sicherheitspolitische Strategie, ohne jedoch neue Daten im Rahmen von kom-
parativen Studien oder small-n Forschungsdesigns zu generieren, die eine bessere

! Zu dieser Bewertung kamen beispielsweise die Untersuchungen von Kyoko Hatakeyama (Kansai Gai-
dai University) und Elena Atanassova-Cornelis (University of Antwerp), Gesprach des Autors am

Rande der ISA International Conference in Hong Kong am 15. Juni 2017; Vgl. hierzu auch die Ana-
lysen von Green und Cooper (2015) sowie Hughes (2015).
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Einschitzung dieser Hypothese ermdglichen wiirden (De Castro 2016; Dalpino
2015; Envall und Hall 2016; Kitaoka 2013; Kitaoka und Kubo 2016; Miyamoto und
Watanabe 2014; Shoji 2014; Tow und Limaye 2016; Wallace 2013; Watanabe und
Tow 2007).

Die vorliegende Untersuchung mochte diese Liicke schlieflen und liefert hierzu
eine empirische Analyse aktueller japanischer Sicherheitspolitik in Stidostasien seit
Premierminister Shinzo Abes Wiederwahl im Dezember 2012 bis Ende 2016. Hier-
bei wird zunéchst eine Bewertung der tatséchlichen militirischen und sicherheits-
politischen Dimensionen des neuen regionalen Sicherheitskonzepts vorgenommen.
Anschlieflend soll die Hypothese des Pivot South in der japanischen Sicherheitspo-
litik, d. h. die strategische Neuorientierung der Selbstverteidigungsstreitkrifte in
Einsatzgebieten »siidlich« von Japans traditionellem Sicherheitsfokus, wie beispiels-
weise Nordkorea und China, gepriift werden.

Einerseits steht diese Untersuchung vor der Problematik, dass die verfiigbaren
Daten zu Japans sicherheitspolitischem Engagement in Siidostasien in Anbetracht
des - vergleichsweise kurzen — Zeitraums von 2012 bis 2016 nur begrenzt belastbare
Ergebnisse zur Hypothesenpriifung liefern konnen.

Andererseits fehlen jedoch im aktuellen Diskurs um Japans Sicherheitspolitik in
der asiatischen Pazifikregion umfassendere komparative Untersuchungen, welche
die Hypothese nicht blof$ durch Einzelfallstudien, sondern im Rahmen eines brei-
teren Samples priifen. Schliefllich wurde im bisherigen Diskurs die Hypothese des
Pivot South hauptsachlich affirmativ ibernommen, ohne sich jedoch auf statistische
Untersuchungen zu stiitzen oder hierzu empirisch nachvollziehbare Daten zu gene-
rieren (Dalpino 2016; Kawakami 2012; O’Shea 2014; Sakaki 2016). Vielmehr vertre-
ten die vorliegenden Einzelfallstudien die Hypothese eines Strategiewandels, ohne
die jeweilige bilaterale Sicherheitspolitik Japans in ihrem regionalen Kontext ausrei-
chend komparativ zu priifen. Eine breitere Analyse unter groflerer Beriicksichti-
gung der Partnerstaaten im Kontext regionaler, japanischer Sicherheitspolitik ist
daher notwendig, um die gewandelte Bedeutung Siidostasiens im auflenpolitischen
Konzept Japans zu verstehen. Die knappe zeitliche Begrenzung der Datenanalyse ist
vor dem Hintergrund des identischen Referenzzeitraumes des wissenschaftlichen
Diskurses im Hinblick auf ihre Generalisierbarkeit zwar zu beriicksichtigen. Der
ausgewdhlte Zeitrahmen erscheint dem Autor jedoch als Grundlage fiir die fol-
gende Untersuchung als gerechtfertigt.

Die Auswertung der empirischen Daten verdeutlicht, dass Japans intensivierte
Partnerschaften in der asiatischen Pazifikregion sehr selektiv aufgestellt sind. Einer-
seits zeichnen sie sich durch eine intensive Ausweitung der militarischen Koopera-
tion (beispielsweise durch gemeinsame Ubungen, eine koordinierte Kommando-



TOKYOS STRATEGISCHE NEUAUSRICHTUNG 99

struktur etc.) mit einigen Staaten aus, andererseits weist die Kooperation mit ande-
ren Staaten in der Region kaum Interaktion auf.

Die Daten zeigen, dass Japan seine Kooperation auf militirischer Ebene mit
Vietnam und den Philippinen seit Dezember 2012 stark ausgebaut hat. Mit Thai-
land hingegen bleibt der diplomatische Austausch, wie beispielsweise durch Treffen
von Spitzendiplomaten, konstant auf einem niedrigen Level. Als Indikator fiir einen
grundlegenderen Wandel soll fiir die vorliegende Untersuchung die Ausweitung
von Kooperationsleistungen der japanischen Selbstverteidigungsstreitkrafte (jietai,
Self-Defense Forces, SDF) innerhalb von bi- oder multilateralen Beziehungen mit
Nachbarstaaten untersucht werden. Die Analyse konnte einen Anstieg neu eingelei-
teter Sicherheitsinitiativen zwischen Japan und seinen siidostasiatischen Koopera-
tionspartnern von iiber 30 % feststellen. Die Analyse betrachtet hierfiir die, nach
2012 eingeleitete, Kooperation zwischen der japanischen Regierung und Staaten in
der Region, um die gewonnenen Daten mit politischen Mafinahmen der Abe-Ad-
ministration in Beziehung setzen zu konnen.

Dieser Artikel gliedert sich in vier Abschnitte. Zunichst soll anhand der vorhan-
denen wissenschaftlichen Literatur die Hypothese einer strategischen Verschiebung
japanischer Sicherheitspolitik Richtung Stidostasien nachvollzogen werden. Daran
schlie3t sich eine empirische Auswertung des militirischen und auflenpolitischen
Engagements Tokyos in der Region an, die verdeutlicht, dass die Pivot South-Hypo-
these nur bedingt und nur sehr begrenzt bestitigt werden kann. Dem statistischen
Teil folgt im dritten Abschnitt eine process tracing Analyse der eingeleiteten politi-
schen Mafinahmen Japans. Abschliefend soll die Intensivierung bilateraler Sicher-
heitspolitik mit siiddostasiatischen Staaten, beispielhaft an Japans Kooperation mit
den Philippinen und Vietnam, verdeutlicht werden.

2 Forschungsliteratur zu Japans Sicherheitspolitik in Siidostasien

Michael Green und Zack Cooper vom Center for Strategic and International Studies
(CSIS) in Washington sehen in Premierminister Abes Stidostasienpolitik eine ba-
lancing-Strategie, welche durch die Einrichtung eines Nationalen Sicherheitsrats
(National Security Council, NSC) zur Koordinierung von Japans sicherheitspoliti-
scher Strategie und die Ausweitung von Sicherheitskapazititen der Marine Selbst-
verteidigungsstreitkrifte (kaijo jieitai, Maritime Self-Defense Force, MSDF) ver-
sucht, Japans nationale Sicherheitsinstitutionen zu starken. Daneben forciere Japan
eine Ausweitung der Aufgaben bzw. Befugnisse der Kiistenwache und eine Locke-
rung des Waffenexportverbots.
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Japans neuer Fokus auf die asiatische Pazifikregion stellt fiir Tokyo demzufolge
eine Moglichkeit dar, durch eine engere Beziehung zu einzelnen siidostasiatischen
Staaten eigene Kooperationsleistungen innerhalb der bilateralen Allianz mit den USA
auszubauen (Green 2013; Green und Cooper 2015: 2; Kotani 2015: 49-52). In der
Ausweitung gemeinsamer Manéver der MSDF mit Marineeinheiten siidostasiati-
scher Staaten kénne Japan einerseits einen Beitrag zur regionalen Sicherheit leisten
und gleichzeitig die Aufgaben im Rahmen der bilateralen Allianz mit den USA ent-
lasten. Ein weiterer Ausbau von Japans militarischer Kooperation mit siidostasiati-
schen Staaten biete zugleich die Moglichkeit, Chinas Einflussnahme in der Region zu
begegnen. Die Intensivierung bilateraler Kooperationen trigt vor dem Hintergrund
regionaler Stabilitit zur Erhéhung von Japans relativen Sicherheitskapazititen bei,
indem es fiir Japan die Moglichkeiten erweitert, einerseits auflerhalb der Allianz mit
den USA zu agieren und andererseits hilft, die Kosten- und Lastenteilung mit regio-
nalen Partnern fiir eigene Sicherheitskapazititen effizienter zu etablieren.

Michael Green sieht beispielsweise in der Ausweitung der bilateralen Sicherheits-
kooperationen mit Australien und den Philippinen eine Moglichkeit, Japans sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit mit Staaten der Association of Southeast Asian Na-
tions (ASEAN) zu betonen. Grund fiir die Intensivierung sicherheitspolitischer As-
pekte in den Beziehungen zu siidostasiatischen Partnern ist demzufolge vor allem
ein Generationswechsel im Auflenministerium (gaimusho, Ministry of Foreign Af-
fairs, MOFA). Dieser Generationswechsel ist auch fiir eine Neujustierung des geo-
strategischen Konzepts verantwortlich. Beispielsweise wurden Posten im NSC und
im MOFA von Abe mit jlingeren Diplomaten besetzt, die ihre akademische Ausbil-
dung in Europa und den USA absolvierten und zudem {iber siidostasiatische
Sprachkenntnisse und Auslandserfahrung in der Region verfiigen (Green und
Cooper 2016: 2).

Neuere konstruktivistische Analysen zu Japans Beitrag im Rahmen des Pivot to
Asia, des Rebalancing to Asia oder zur allgemeinen Starkung der militdrischen Pré-
senz im Pazifik, betonen den hohen Stellenwert internationaler Normen als Schliis-
selelement fiir Abes Asienpolitik. Neorealistische Arbeiten gehen davon aus, dass
Japan seine militarischen Kapazitdten ausbaut, um in einem anarchisch organisier-
ten internationalen System Machtungleichgewichte auszubalancieren und die bila-
terale Allianz mit den USA zu stirken bzw. der Gefahr eines Aufkiindigens dieser
Kooperation zu begegnen (Kliman 2006; Samuels 2007, 2007/2008).

Wiahrend neorealistische Ansitze in der Regel von der Einheitlichkeit staatlicher
Auflenpolitik ausgehen und Unterschiede von Macht- bzw. Sicherheitskapazititen
international vergleichen, nehmen konstruktivistische Arbeiten im Unterschied
hierzu an, dass innerstaatliche Akteure vor dem Hintergrund ihrer eigenen kultu-
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rellen und gesellschaftlichen Sozialisation um ein, im offentlichen Diskurs be-
stimmtes, sicherheitspolitisches Konzept streiten und hierdurch die Grundlage fiir
getroffene auflenpolitische Entscheidungen begriinden. Diese Konzepte aufgrei-
fend, argumentiert Rikki Kersten (2016: 7), ankniipfend an die Arbeiten von Tho-
mas Berger (2003, 2007) und Peter Katzenstein (2008; Katzenstein und Okawara
1993), dass die von Abe eingefiihrte Politik des »proaktiven Pazifismus« (sekkyoku
teki heiwa shiigi) eine Abkehr von Japans bisheriger pazifistischer Nachkriegspolitik
darstellt.

In der Ankiindigung Abes im Januar 2014, zukiinftig die Entsendung der SDF im
Rahmen kollektiver Selbstverteidigung in Betracht zu ziehen, identifiziert Kersten
den Versuch, die pazifistischen Normen japanischer Sicherheitspolitik weiter aus-
zuho6hlen. Abe hat zwar mehrfach betont, dass sich die grundlegende Interpretation
des Artikels 9 der japanischen Verfassung, der den Einsatz der SDF strikt eingrenzt,
nicht gedndert habe. Allerdings sieht Kersten in Abes Neuinterpretation der Verfas-
sung, die demnach die Entsendung der SDF im Rahmen kollektiver Selbstverteidi-
gung beinhaltet, Indizien dafiir, dass neue Normen etabliert wurden. Diese verin-
derten Normen der japanischen Auflenpolitik seien nun wichtiger Katalysator fiir
den Ausbau einer engeren Sicherheitskooperation zwischen Japan und regionalen
Partnern. Der neue Fokus auf die Pazifikpolitik der USA im Rahmen einer Ver-
schiebung (Pivot to Asia) oder einer Riickkehr zum strategischen Fokus auf Ost-
asien (Rebalance to Asia) definiere hierbei den Rahmen, in dem Abe Japans Auflen-
politik weiter normalisieren kénne (Kersten 2016: 6-23).2

Corey Wallace (2013) liefert in seiner Analyse neuer Sicherheitspartnerschaften
zwischen Japan und Staaten siidlich von Toky®ds traditionellem sicherheitspoliti-
schen Fokus, d. h. einer Strategie, die sich nicht auf die Bedrohung durch Nordkorea
oder Territorialkonflikte mit Peking bezieht, einen ersten umfassenderen Beitrag zu
Japans Pivot South. Wallace interpretiert die Orientierung nach Siidostasien als Ver-
such, der Anfalligkeit gegeniiber dem traditionell in Japans Sicherheitspolitik beste-
henden Dilemma zu entflichen, durch eine zu enge Bindung an die USA in interna-
tionalen Konflikten zu Kooperationsleistungen verpflichtet zu werden. Eine Nicht-
beteiligung an Kooperationsleistungen, oder nur sehr rudimentére, vorwiegend fi-
nanzielle Hilfen — wie beispielsweise in der Golfkrise 1990-91 - berge hierbei die

2 Andrew Oros (2009) beschriinkt den Begriff »normalisieren« auf die Durchsetzung politischer Maf3-
nahmen in den Bereichen Riistungsexport, der militarischen Nutzung des Weltraums und bei der
Raketenabwehr. Andere verwenden eine weitergehende Begriffsdefinition und verstehen die »Nor-
malisierung japanischer Aufenpolitik« als offizielle Anerkennung eigener sicherheitspolitischer In-
teressen, welche mit militarischen Mitteln in Koordination mit den USA verfolgt werden und in Op-
position zur Hegemonialpolitik Chinas stehen (Hughes 2015: 55; Kliman 2006: 38-39; 42-63).
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Gefahr eines Abwendens der USA von Japan als Biindnispartner. Ein méglicher
Riickzug der USA aus der asiatischen Pazifikregion potenziere zudem Risiken, de-
nen sich Japan in Form von Territorialstreitigkeiten mit China und einer moglichen
atomaren Bedrohung aus Pjongjang gegeniibersieht. Durch die neuen Unsicherhei-
ten beziiglich der tatsichlichen Umsetzung des Pivot to Asia in Washingtons vertei-
digungspolitischer Strategie ist Japans Sicherheitspolitik mit schwerkalkulierbaren
Variablen konfrontiert (Tow und Limaye 2016). Tokyos Bemiihungen, seine Sicher-
heitskooperationen mit Staaten in Stidostasien zu pluralisieren, stellen daher einen
Versuch dar, Japans sicherheitspolitisches Profil innerhalb der Allianz mit Washing-
ton regional zu starken.

Wallace fiihrt als Beleg fiir Tokyos neuen geostrategischen Fokus drei Beispiele
an: a) Japans Beteiligung an Peacekeeping Operationen in Kambodscha und Ost-
Timor; b) die Entsendung der SDF nach dem verheerenden Sumatra-Andamanen-
Beben und anschliefendem Tsunami im Indischen Ozean im Dezember 2004; so-
wie ¢) die Kooperation zwischen einzelnen SDF-Einheiten (unit-level cooperation)
im Rahmen des Nichtverbreitungsregimes fiir Massenvernichtungswaffen (Non-
Proliferation and Disarmament) (Wallace 2013: 492). Da sich die Grundlage fiir Ja-
pans Beteiligung an Peacekeeping Operationen im Rahmen der UNO bereits ein-
schligig nach Gesetzesreformen in den 1990er Jahren® geindert und sich der Ein-
satz von SDF-Einheiten zur Katastrophenhilfe ebenfalls seit den 1990er Jahren kon-
tinuierlich erhoht hat, ist die Auswahl von Wallaces Fallbeispielen jedoch kaum ge-
eignet, um einen sicherheitspolitischen Strategiewandel zu belegen (De Castro
2016; Envall und Hall 2016; Kitaoka 2011; Maslow 2015; Miyamoto und Watanabe
2014; O’Shea 2014; Shoji 2014; Tow und Limaye 2016; Wallace 2013).

Insgesamt identifiziert die grofSe Mehrheit der vorliegenden Untersuchungen zur
japanischen Auflenpolitik im Pazifikraum einen grundlegenden oder zumindest re-
levanten strategischen Wandel (De Castro 2016; Envall und Hall 2016; Shoji 2014).
Oftmals wird in der proaktiven Intensivierung bilateraler Sicherheitskooperationen
die Gefahr einer ineffizienten Multilateralisierung und dem Schiiren von Argwohn
bei China und anderen kleineren Nachbarstaaten angemerkt (Morris 2017: 103—
104; Tan 2015: 309). Die iiberwiegende Mehrheit der Beobachter sieht als Griinde
einer proaktiveren Sicherheitspolitik Japans in Siiddostasien den Versuch, einer ver-

3 Beispiele sind hierfiir die neu eigefithrten Gesetze kokusai rengé heiwa iji katsudo nado ni taisuru
kyoryoku ni kansuru horitsu (Gesetz fiir die Beteiligung an UN legitimierten Internationalen Frie-
denseinsitzen), 19. Juni 1992; National Defense Program Outline von 1995; Clinton-Hashimoto Ab-
kommen, 17. April 1996, welche den Einsatz der SDF im Rahmen von UN-Friedensmissionen (United
Nation Peace Keeping Operations, UNPKO) sowie die Unterstiitzungsmoglichkeiten von US-Einhei-
ten erweiterten.
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mehrt aggressiveren Auflenpolitik Chinas zu begegnen (De Castro 2016: 145;
Hughes 2015; Miyamoto und Watanabe 2014: 99-110).

Empirische small-n Forschungsdesigns in Form von Fallstudien zur Bedeutung
einzelner bilateraler Sicherheitskooperationen zwischen Japan und siidostasiatischen
Staaten sind trotz der Fiille des Materials selten. Die Mehrheit der Untersuchungen
zum Pivot South ldsst empirische Tiefe in der Analyse einzelner Untersuchungseinhei-
ten vermissen. Beispiele hierfiir sind Studien von Envall und Hall (2016), Lee (2016),
Lee und Lee (2016), Tow und Limaye (2016) sowie Wallace (2013).

Der kurze Vergleich existierender Forschungsliteratur verdeutlicht, dass breiter
angelegte Studien zu Trends in Japans bi- und multilateral ausgerichteter Sicher-
heitspolitik in Siidostasien notwendig sind. Dieser Artikel versucht durch eine Ana-
lyse der Weif3biicher des japanischen Verteidigungsministeriums (boeisho hakusho,
nihon no boei) diese Liicke zu schlieflen und empirische Daten zu generieren, um
die Bedeutung des Pivot South fir Tokyos auflenpolitische Strategie besser ein-
schétzbar zu machen.

3 Japans sicherheitspolitisches Engagement in Siidostasien: Eine empirische
Analyse der Pivot South-Hypothese

Die folgende empirische Analyse des strategischen Wandels japanischer Sicher-
heitspolitik in der Region evaluiert zundchst Tokyos Beziehungen mit Siidostasien
seit der zweiten Amtszeit Abes (ab 26. Dezember 2012). Das Datensample stiitzt
sich dabei ausschlieflich auf die Weif$biicher des japanischen Verteidigungsminis-
teriums. Der Autor ist sich der méglichen Unvollstindigkeit bzw. Abweichung von
den realen Gegebenheiten bewusst, die sich zwischen den publizierten offiziellen
Dokumenten und der tatsachlichen Durchfithrung militérischer Manéver etc. erge-
ben konnen. Offizielle Publikationen der Regierung, von einzelnen Ministerien und
anderen Behorden, konnen in ihren Darstellungen einem gewissen Bias unterliegen
und sind von wissenschaftlichen Veroffentlichungen zu unterscheiden. Die Jahrbii-
cher des Verteidigungsministeriums werden vor ihrer Publikation nicht durch ex-
terne Fachleute oder die Opposition begutachtet und sind daher mit dem notigen
kritischen Abstand zu bewerten.

Als Auflistung von Daten zu Ereignissen und Tatsachen, wie der Entsendung von
SDF-Einheiten, prisentieren diese Dokumente jedoch keine »verfilschten« Daten
und konnen daher als Grundlage des Datensamples zur Einordung der japanischen
Verteidigungspolitik herangezogen werden. Die Auswertung dieses Materials kann
somit dabei helfen, die tatsichliche Manifestation des Pivots besser zu beurteilen.
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Die Konzentration auf das oben genannte Untersuchungsmaterial hat zwei
Hauptgriinde: zum einen unterliegen konkretere Strategiepapiere sowie Memos
und Korrespondenzen des Auflen- und Verteidigungsministeriums in der Regel ei-
nem Geheimhaltungszeitraum von dreiflig Jahren. Zum anderen beabsichtigt die-
ser Teil der Untersuchung durch ein Datensample aus wenigen Fillen, also eine
small-n case study, ein breiteres Bild der qualitativen, militarischen bzw. sicherheits-
politisch relevanten Verdnderungen in Japans Stidostasienpolitik zu zeichnen. Hier-
fiir sind Datenmengen erforderlich, die einfach zu quantifizieren sind und in einer
komparatistischen Untersuchung Vergleichbarkeit erlauben. Bei der Erfassung von
Daten durch narrative Interviews wire die Zuweisung von Variablen um vergleich-
bare Werte zu generieren ungleich schwieriger.

In einem zweiten Schritt soll die Analyse an einem extremen Fall durchgefiihrt
werden. Ein solcher extreme, bzw. crucial case bestitigt in seinen Werten die Hypo-
these tiberdurchschnittlich (George und Bennett 2005: 9-10; Seawright und Ger-
ring 2008: 301-302). Die vietnamesisch-japanische Sicherheitskooperation ver-
deutlicht, dass der von Abe anvisierte geopolitische Schwerpunkt Richtung Stidost-
asien neue strategische Partnerschaften generiert bzw. die bestehende bilaterale Ko-
operation in der Region veridndert. Diese Veranderungen sollen anhand der Bezie-
hungen mit Vietnam durch eine empirische process tracing Analyse nachvollzogen
werden. Eine process tracing Analyse unterscheidet sich vom Grof3teil der neorea-
listischen und konstruktivistischen Analysen zur japanischen Auflenpolitik, indem
sie die zu einer politischen Verinderung fithrenden Entwicklungen genauer nach-
zeichnet. Da zu Japans sicherheitspolitischer Kooperation mit Vietnam Daten in
einem belastbaren Maf3e generiert werden konnten und die Hypothese am Beispiel
dieses Falles in iiberdurchschnittlichem Maf3e bestitigt wird, kann auch die Hypo-
these eines Strategiewandels in der japanischen Sicherheitspolitik ausreichend ge-
priift werden (George und Bennett 2005: 81).

3.1 Statistische Analyse japanischer Sicherheitspolitik in Siidostasien

Wie Lebovic und Saunders (2016: 110-118) bereits demonstriert haben, kann der
Austausch von Chefdiplomaten im Rahmen bi- und multilateraler Foren als Indika-
tor fiir die Abnahme oder den Anstieg des Interaktionslevels zwischen Staaten und
die Bedeutung von strategischen Faktoren bestimmter Regionen fiir sicherheitspo-
litische Strategien einzelner Linder dienen.

Eine Analyse der diplomatischen Interaktionen zwischen Japan und siidostasia-
tischen Staaten auf Grundlage von Treffen der Staats- und Regierungschefs, Kabi-
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nettsmitgliedern und dem Austausch auf diplomatischer Ebene zeigt, dass die si-
cherheitspolitische Kooperation mit Vietnam seit 2012 stark angestiegen ist. Im
Vergleich der zehn Kooperationspartner in der Pazifikregion, die sich im Zeitraum
von 2012 bis Mitte 2016 im Bereich capacity building assistance der SDF mit regio-
nalen militirischen Einheiten austauschten, weist Vietnam den héchsten Wert auf.*
Bei einem Gesamtwert von 42 sicherheitspolitischen Interaktionen mit zehn stid-
ostasiatischen Staaten ergibt sich ein Median von vier Manévern pro Entsendeland
fiir Einheiten der MSDE, der japanischen Luftstreitkréfte (Air Self-Defense Forces,
ASDEF, kokii jieitai) oder des Bodenpersonals (Ground Self-Defense Forces, GSDE,
rikujo jieitai) (MOD 2016: 442-459).° Die deutliche Diskrepanz zwischen dem ho-
hen Wert der Interaktion zwischen japanischen SDF und vietnamesischen Einhei-
ten im Vergleich zum Median deutet darauthin, dass die sicherheitspolitische Inter-
aktion zwischen Tokyo und Hanoi iiberproportional intensiv entwickelt ist.

Auf der anderen Seite ist die Interaktion der japanischen SDF mit Malaysia und
Thailand am wenigsten ausgepragt; beide Lander weisen mit jeweils »eins« den
niedrigsten Wert auf. Diese Diskrepanz deutet nicht nur auf einen Bedeutungszu-
wachs Vietnams als strategischer Partner in Japans Siidostasien-Strategie hin. Die
Daten demonstrieren zudem einen generellen Anstieg japanischer Kooperations-
leistungen, die militdrische Komponenten umfassen. Bei der Untersuchung der
WeifSbiicher des Verteidigungsministeriums wurden zunichst die Angaben zu bila-
teralen Verteidigungsabkommen, sicherheitspolitischen Dialogen und militéri-
schen Ubungen iiberpriift. Diese Datenreihen wurden anschlieend in drei Katego-
rien eingeteilt, sodass sie zwischen diplomatischen/traditionellen Entwicklungsleis-
tungen, know-how-Vermittlung (capacity building) und tatsichlich militdrischen

* Insgesamt umfasst die Auflistung Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, die Mongolei, My-
anmar, Ost-Timor, Papua-Neuguinea, die Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam. Bei der Berech-
nung wurde aufgrund missverstandlicher Daten auf die Berticksichtigung der Mongolei und Papua-
Neuguineas verzichtet. Weil mit Singapur im berticksichtigten Zeitraum keine militdrische Koopera-
tion, sondern lediglich Interaktion auf diplomatischem Level stattfand, wurde auch Singapur bei der
Berechnung nicht berticksichtigt (MOD 2015: 382-396, 2016: 448-451). Da die empirischen Daten aus
den Angaben der japanischen Weif3biicher stammen, ist die Untersuchung in ihrer geographischen
Einordnung an die Daten des Verteidigungsministeriums gebunden. Die Auflistung des Verteidigungs-
ministeriums nimmt keine genaue Einordung der landerspezifischen Daten vor, sodass der Bereich
»Asien« teilweise Lander wie Papua-Neuguinea und Indien gemeinsam umfasst. Ferner werden akku-
mulierte Daten fiir »ASEAN«-Staaten angefiihrt, deren Berechnungsgrundlage jedoch unklar bleibt, da
die genauen Ubungen und teilnehmenden Staaten nicht explizit angefiihrt werden. Durch die wech-
selnde Teilnahme von ASEAN-Staaten an Ubungen iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren entstiin-
den durch eine Berticksichtigung dieser Daten bei der Analyse starke Verzerrungen.

Der Median stellt eine Mittelwertberechnung dar, deren Vorteil gegeniiber dem arithmetischen Mittel
(umgangssprachlich Durchschnitt) darin besteht, dass diese weniger anfillig gegeniiber extrem abwei-
chenden, d. h. iiberdurchschnittlich grolen oder kleinen, Werten ist (Diekmann 2008: 675).
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Inhalten unterscheidbar sind. Als »militarische« Kooperation wurden hierbei der
Ausbau von Verteidigungskooperation (boei kyoryoku) sowie Kooperationsleistun-
gen, deren logistische Komponente klar als militdrisch identifizierbar ist, und ge-
meinsame Mandver (joint military exercises) klassifiziert. Daneben wurde der Ein-
satz der SDF fiir eindeutig zivile Hilfsleistungen, wie beispielsweise Asphaltierung
und andere Infrastrukturmafinahmen, unterschieden. (Auf den moéglichen Ein-
wand, dass auch Asphaltierungen und andere Infrastrukturmafinahmen sicher-
heitsrelevante Komponenten aufweisen konnen, wie nicht zuletzt aus der deutschen
Geschichte ersichtlich wurde, soll hier nicht weiter eingegangen werden.)

Von allen 69 untersuchten Abkommen, die im Untersuchungszeitraum vom 1.
Dezember 2012 bis zum 20. September 2016 abgeschlossen wurden, weisen 43
(62,3 %) eine militarische Komponente auf. Diese Kooperationsvereinbarungen be-
inhalten die Beteiligung der SDF an multilateralen Militirmandvern, oder involvie-
ren in anderer Weise SDF-Personal, etwa im Rahmen von Ausbildungs-, Versor-
gungs- und Trainingsleistungen. Etwas mehr als ein Viertel (27,9 %) aller sicher-
heitspolitischen Interaktionen mit den untersuchten Staaten im beriicksichtigten
Zeitraum sind »neue« Initiativen. D. h., sie kniipfen nicht an bestehende, periodi-
sche Ubungen an, sondern wurden neu implementiert. 75 % dieser neuen Initiati-
ven weisen eine militdrische Komponente auf und beinhalten entweder die Koordi-
nation von Einheiten auf Militdr-zu-Militar-Ebene (z. B. der Besuch des japani-
schen Verteidigungsministers Gen Nakatani in Thailand im Juli 2016) oder kon-
krete Trainingsiibungen unter Beteiligung der Marine oder des Bodenpersonals
(GSDF) (MOD 2016: 456).

Eine Analyse aller sicherheitspolitischen Initiativen in Stidostasien zwischen
2012 und Mitte 2016 zeigt, dass 46,4 % dieser Initiativen bereits vor der Amtszeit
Abes implementiert wurden. Dieses Ergebnis verweist darauf, dass die These einer
starken strategischen Fokussierung auf die asiatische Pazifikregion in Abes sicher-
heitspolitischem Konzept nicht eindeutig bestétigt werden kann. Allerdings wurde
ein wesentlicher Teil dieser bereits bestehenden Zusammenarbeit, ndmlich 36,2 %,
zwischen Ende 2012 und Mitte 2016 weiter ausgebaut und in ihrer sicherheitspoli-
tischen Komponente intensiviert (MOD 2016: 454-457).

Neben der militirischen Kooperation im Rahmen von gemeinsamen Ubungen
konnen auf politischer Ebene high-level talks, also Spitzengesprache zwischen Mit-
arbeitern von Aufen- und Verteidigungsministerium bzw. dem militarischen Pla-
nungsstab, als Beleg fiir auflenpolitische Interaktion dienen (vgl. Abb. 1). Eine Va-
riation der Haufigkeit dieser Gespriache sowie neu eingerichtete bilaterale Dialoge
konnen als Indikator fiir einen Anstieg bilateralen Austausches fungieren. Sicher-
heitspolitische Spitzengespriche umfassen in der Regel Mitglieder der biirokrati-
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schen Elite des Verteidigungs- und Auflenministeriums und dienen zur Abstim-
mung der Kooperation, Vorbereitung militarischer Abkommen und der weiteren
Konkretisierung politischer Zusammenarbeit. Vorher gefasste, informelle Zusagen
werden im Rahmen dieses Dialogs in Regeln gefasst und am Politikfeld orientiert
bearbeitet. Eine Analyse der sicherheitspolitischen Spitzengespriche zwischen
Tokyo und siidostasiatischen Staaten zeigt ein gemischtes Bild. Die Anzahl der Ge-
spriche stieg 2015 im Vergleich zum Vorjahr stark um 90 % an und verzeichnete im
Fiinfjahresvergleich (2011 - Mitte 2016) eine Zunahme von 40,7 % (MOD 2015:
271, 2016: 312, 452-460).

ABBILDUNG 1: High-Level Talks between heads of states and defense Japan
and SE Asian countries 2010 - mid-2016
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Diese Messungen umfassen Dialoge mit Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos,
Malaysia, Myanmar, den Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam. Der hohe
Anstieg lasst sich zum einen durch eine verdanderte Sicherheitsarchitektur in Siid-
ost- und Ostasien erklaren. Ein Ausdruck davon sind die Spannungen im Zusam-
menhang mit einer verdnderten Bedrohungsperzeption gegeniiber China, die 2012
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zu einem Anstieg der Gespriche mit den Philippinen und Vietnam fiihrte. Das Jahr
2012 stellte im Streit um die Senkaku Inseln einen Hohepunkt an militarischer und
politischer Konfrontation dar (Schultz 2015: 172-202).° Einen starken Anstieg der
Dialoge verzeichnet zudem das Jahr 2015, in dem Gespriche zwischen Mitgliedern
des japanischen Verteidigungsministeriums auf der einen und philippinischen
(zehn Meetings) sowie indonesischen Offiziellen (acht Meetings) auf der anderen
Seite die Mehrheit ausmachten. Eine Analyse der Daten zeigt einen deutlichen An-
stieg der militdrischen Dialoge zwischen Japan und stidostasiatischen Staaten.

Im Zeitraum zwischen Januar 2012 und September 2016 fithrten die japanischen
Selbstverteidigungsstreitkrifte unter Beteiligung von Luftwaffe-, Militir- und Ma-
rineeinheiten insgesamt zwanzig multilaterale Trainingsiibungen mit siidostasiati-
schen Staaten durch. Von diesen Trainingseinheiten umfassten 90 % eine Weiter-
fithrung bereits implementierter, regelméaflig in Vorjahren durchgefiihrter Mano-
ver. Knapp 25 % der Ubungen wurden intensiviert, modifiziert und in ihren Inhal-
ten im Vergleich zu Vorjahren ausgeweitet. Subtrahiert man von den multilateralen
Ubungen jene, die unter Beteiligung oder Fithrung der USA - wie beispielsweise die
grofdte, jahrlich stattfindende Ubung im Pazifik, COBRA GOLD, oder die Manover
im Rahmen der Rim of the Pacific Exercises (RIMPAC) und die Marineiibung
MALABAR - abgehalten wurden, partizipierten Einheiten der SDF an dreizehn
Missionen. Bi- und multilaterale Ubungen der SDF, MSDF und der ASDE, die ohne
eine Beteiligung der USA in der Region durchgefithrt wurden, stiegen konstant an
und erreichten bis Mitte 2016 einen Wert von 28,6 % (MOD 2014: 442-450, 2015:
385-390, 2016: 315-373).

Eine Analyse der Interaktion zwischen Spitzendiplomaten des japanischen Ver-
teidigungsministeriums und siidostasiatischen Staaten zeigt ein gemischtes Bild.
Die Anzahl der Gespriche in bilateralen Sicherheitsdialogen stieg 2015 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 90 % an und verzeichnete im Fiinfjahresvergleich eine Zu-
nahme von 40,7 %. Der leichte Anstieg der Sicherheitskoordinationsgesprache mit
Nachbarn in der Region ldsst sich durch Spannung im Zusammenhang mit dem
Senkaku-Konflikt erklaren, der 2012 mit seinen politischen »Schocks« einen Hoéhe-
punkt erlebte und der zu einer Reorganisation und Intensivierung der regionalen

% Die Senkaku Inseln (Diaoyii Ddo jiqi (bifen) fiishii ddoyii) bezeichnen eine unbewohnte Insel-
gruppe, die circa 400 km von Okinawa und 330 km vom chinesischen Festland entfernt ist. Seit
1972 befindet sich das Gebiet unter japanischer Verwaltung, China und Taiwan beanspruchen
jedoch Teile des Gebietes. Im Sommer 2012 verschirfte sich der Konflikt, als die japanische
Regierung bekannt gab, bisher gepachtete Gebiete offiziell von den Privatbesitzern zu erwerben.
Zurzeit befinden sich die Inseln unter japanischer Verwaltung. In dem Gebiet um die Inseln
werden groflere natiirliche Gasvorkommen und andere Bodenschitze vermutet.
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Sicherheitskooperation zwischen Tokyo und anderen siidostasiatischen Staaten
fuhrte (Schultz 2015: 172-202).

Japans sicherheitspolitische Interaktion mit Malaysia verzeichnet den niedrigs-
ten Wert bei der geringsten Variation, was darauf zuriickzufiihren ist, dass die Re-
gierung in Kuala Lumpur seit 2009 besonders bemiiht ist, seine Beziehungen zu
China zu stabilisieren und keine Partei in Territorialkonflikten zu unterstiitzen. Ma-
laysia verfolgt momentan in seiner Auf3enpolitik gegeniiber China eine Politik der
Stabilisierung, die auf die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und
die Etablierung einer bevorzugten Partnerschaft (special relationship) abzielt. Da
China fiir Malaysia den grofiten Handelspartner und wichtigsten Touristikmarkt
auflerhalb der ASEAN darstellt, wiirden Konflikte zwischen Japan und China das
Risiko bergen, sich mit einer Seite zu verbiinden. Die auflenpolitischen Spannungen
konnten sich negativ auf Malaysias Wirtschaft und Handelsbilanz auswirken. Der
Appell des malaysischen Premierministers Najib Razak beim Shangri-la Dialog
2011, an einer »gemeinsamen Losung im Rahmen der ASEAN zu arbeiten, welche
die Handelsbeziehungen beider Staaten nicht beeintrachtigen sollte«, verdeutlicht
daher, wie sehr Malaysia zu vermeiden versucht, seine Beziehungen zu China durch
auflenpolitische Regionalkonflikte zu beeintrachtigen. Auch ist generell in der si-
cherheitspolitischen Elite Malaysias eine geringe Bedrohungsperzeption gegeniiber
China vorhanden (Parameswaran 2015). Wihrend diese Faktoren fiir die Konstitu-
ierung der sicherheitspolitischen Strategie Japans in Siidostasien immanent sind,
sieht Washington in einer Intensivierung seiner sicherheitspolitischen Beziehungen
mit Malaysia weniger Risiken. Prasident Obama hatte unter anderem eine engere
Kooperation mit Malaysia im Rahmen der US-amerikanischen Pivot to Asia Strate-
gie forciert (Hiebert et al. 2012: 14-21).

Eine Analyse der Beteiligung von SDF-Einheiten an multilateral koordinierten
Manévern kann Aufschluss iiber die Bedeutung dieser Manéver fiir Japans sicher-
heitspolitische Strategie in Stidostasien geben. Gleichzeitig kann sie dabei helfen,
das Verhiltnis der Kooperation Japans mit anderen siidostasiatischen Allianzpart-
nern der USA in multilateralen Netzwerken ohne die Beteiligung der USA einzu-
schétzen. Da die USA mit einer Vielzahl ost- und siidostasiatischer Staaten milita-
rische Partnerschaften unterhalten und als Teil dieser Kooperation gemeinsame mi-
litirische Ubungen im Pazifischen Ozean abhalten, kann eine Beteiligung Japans an
diesen multilateralen Ubungen die Analyse verfilschen.

Besonders unter der Obama-Administration wurde der strategische Fokus aus-
landsbasierter, militdrischer US-Operationen in Siidostasien intensiviert. Daher
muss zwischen der Beteiligung von SDF-Einheiten an multilateralen Ubungen im
Rahmen von Kooperationsleistungen innerhalb der Sicherheitsallianz mit den USA
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einerseits und der Partizipation japanischer Einheiten an Ubungen mit ausschlief3-
lich stdostasiatischen Staaten andererseits, unterschieden werden (Carter
01.08.2012; Wallace 2013).

Eine Auswertung der Daten iiber die Beteiligung der SDF an multilateralen Ma-
novern bestitigt die These eines umfassenden Strategiewandels japanischer Sicher-
heitspolitik in Stidostasien. Allerdings zeigt die Datenanalyse, dass eine Beteiligung
der SDF an multilateralen Manévern in Siidostasien bis Mitte 2016 im Vergleich zu
2014 leicht abnimmt. Die Anzahl von Ubungen der SDF, die mit siidostasiatischen
Partnerstaaten und ohne Beteiligung der USA durchgefiihrt wurden, stieg hingegen
im Jahr 2015 stark an, um dann in der ersten Halfte 2016 nur leicht abzunehmen,
jedoch immer noch 30 % iiber dem Wert von 2014 liegen (siche Abb. 2).

ABBILDUNG 2: SDF Partizipation an multilateralen Manovern in
Siidostasien 2014 - Juli 2016

2014 2015 2016

» Beteiligung der SDF an multilateralen US Mangvern in Siidostasien
OMultilaterale Manover der SDF in Siidostasien ohne Beteiligung der USA

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von MOD (2014, 2015, 2016).

Wenngleich die Werte insgesamt auf eine Intensivierung des sicherheitspolitischen
Fokus auf Stidostasien hindeuten, so unterscheiden sich die untersuchten Initiati-
ven und Kooperationsarrangements hinsichtlich ihrer Intensitat und inhaltlichen
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Ausgestaltung stark. Insgesamt intensivierte Japan seine militdrische Kooperation
neben dem Ausbau von administrativen Kommunikationskandlen oder bilateralen
Treffen auf Ministerebene mit siidostasiatischen Staaten wie folgt:

MSDF-Einheiten kooperierten in den Jahren 2012-2016 vermehrt in Ubungen
zum Ausbau von Kampftaktiken und nahmen gemeinsam mit den USA im Rahmen
der Pacific Partnership Initiative von »Malabar 2014-2016« an trilateralen Ubun-
gen in Sasebo und Okinawa teil (MOD 2016: 449-451).

Mit Kambodscha wurde die bestehende auflenpolitische Kooperation durch die
Zusammenarbeit auf militdrischer Ebene erweitert. Im Januar 2013 wurden capa-
city building-Projekte in Zusammenarbeit mit kambodschanischen Einheiten ein-
geleitet. Im Mirz 2014 nahmen MSDF-Einheiten an der Komodo-Ubung, einem ge-
meinsamen Marinetraining der ASEAN mit 16 anderen Staaten teil. Im Februar
partizipierten hundert Mitglieder des Verteidigungsministeriums und der GSDE
MSDF und ASDF sowie des Joint Staff Office an der Cobra Gold 15-Ubung in Thai-
land unter Fithrung der USA (MOD 2015: 80).

Weitere Beteiligung von MSDF im Rahmen von Entsendungen in multilateralen
Manévern fand durch Ubungen im Pazifik (RIMPAC 2016) im Juni 2016 sowie ge-
meinsam mit philippinischen Einheiten im November 2013 und im Mai 2015 im
Rahmen von ASEAN Regional Forum Desaster Relief Exercise (ARF-FiREx)-
Ubungen in Malaysia statt. Dariiber hinaus wurden Einheiten zur Ausbildung von
Soldaten nach Ost-Timor zwischen 2013 und 2015 entsendet (MOD 2016: 448).

Ein Grofiteil der neu eingerichteten Initiativen resultierte aus Vereinbarungen,
die auf dem Japan-ASEAN-Vizeauflenminister-Treffen am 7. Oktober 2014 in Yo-
kohama getroffen wurden. Auf diesem Treffen wurde beschlossen, die Kooperation
in den Bereichen Equipment- und Technologieentwicklung sowie capacity building
und maritimer Sicherheit zu intensivieren (Koh 14.12.2015; METI 2014). Ergebnis
der Beratungen war eine engere verteidigungspolitische Zusammenarbeit mit Kam-
bodscha, Malaysia, Myanmar und Vietnam in den letzten finf Jahren (MOD 2016:
445-459).

Die These, dass Japans Sicherheitspolitik seit Beginn von Abes zweiter Amtszeit
vermehrt eine Koordination mit siidostasiatischen Nachbarstaaten und eine Inten-
sivierung der militarischen Komponente in bestimmten Fillen aufweist, kann be-
stitigt werden. Die Daten unterstiitzen die Einschitzung, dass die Sicherheits-
kooperation zwischen Japan und Vietnam ein besonders gutes Beispiel fiir Tokyos
ausgedehnten Fokus Richtung Siidostasien darstellt. Ferner deuten sie darauf hin,
dass Japan nicht nur durch Entwicklungsmafinahmen und Strukturhilfeleistungen
versucht, die bilaterale Beziehung zu Myanmar auszubauen, sondern auch die
Vernetzung von Kommandostrukturen mit dem Verteidigungsministerium in
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Naypyidaw starker vorantreibt. Belege sind hierfiir gemeinsame Ubungen zwischen
SDF und myanmarischen Einheiten innerhalb eines neu formulierten strategischen
Rahmens, der auf stabilere bilaterale Verteidigungsstrukturen in der Mekong-Re-
gion abzielt (MOD 2016: 454-456; Koga 2016).

Insgesamt bestdtigt die Datenanalyse eine moderate Tendenz der Intensivierung
des sicherheitspolitischen Fokus Japans auf die asiatische Pazifikregion. Zudem
weist die gestiegene Anzahl der Ubungen unter Fithrung der USA daraufhin, dass
Tokyo insbesondere seine militdrische Beteiligung an Washingtons Pivot to Asia
ausgebaut hat. Dies wird auch dadurch verdeutlicht, dass die SDF in der bilateralen
Zusammenarbeit mit siidostasiatischen Staaten, etwa mit Thailand oder den Phi-
lippinen, haufig Kooperationsleistungen der USA iibernimmt. Da somit ein Grof3-
teil dieser neuen Kooperationsleistungen innerhalb des organisatorischen Konzepts
der Allianz zwischen Washington und Tokyo stattfindet, ist es fraglich, ob eine
Diversifizierung von Sicherheitspartnerschaften Japan tatsichlich mehr Hand-
lungsspielraum in seiner sicherheitspolitischen Strategie einrdumen wird (Wallace
2013: 484). Womoglich werden die Optionen japanischer Auflenpolitik durch die
verstirkte Beteiligung an multilateralen Sicherheitsdialogen unter Fithrung der
USA sogar eher eingeschrinkt. Japans regionaler sicherheitspolitischer Ansatz
scheint daher ein Versuch zu sein, im Hinblick auf die Demonstration eines verlass-
lichen auflenpolitischen Partners fiir Washington, Tokyos militérisches Engage-
ment im asiatischen Pazifikraum stérker zu definieren.

Im folgenden Abschnitt sollen politische Entwicklungen nachvollzogen werden,
die zu diesem »moderaten« Pivot South fithrten. Anschlieflend sollen diese Mecha-
nismen konkret am Beispiel von Japans Sicherheitskooperation mit Vietnam ver-
deutlicht werden.

3.2 Inhaltliche Analyse von Japans regionalen Sicherheitspartnerschaften am
Beispiel ausgewéhlter Kooperationen

Im Mai 2014 verdeutlichte Abe in seiner Rede auf dem Asian Security Summit
(Shangri La Dialogue) Japans Bestreben, zukiinftig mehr sicherheitspolitische Ver-
antwortung in Siidostasien zu ibernehmen. Als Schliisselelemente dieser Strategie
wurde die Kooperation mit ASEAN-Staaten unterstrichen, die Abe bereits im ersten
Jahr seiner Wiederwahl zum Premierminister besuchte (Lee 2016: 31). Kernelement
dieses proaktiven Beitrags zur Sicherheit in Siidostasien ist Japans neues Selbstver-
stindnis, zukiinftig nicht mehr nur eine untergeordnete Rolle in einer bi- oder mul-
tilateralen Allianz mit den USA einzunehmen, sondern auch eigenstindig Sicher-
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heitsinteressen zu artikulieren. Ein wichtiger Schritt zu einer umfassenderen Zu-
sammenarbeit zwischen Japan und den ASEAN-Staaten war das Treffen der
ASEAN-Auflenminister im November 2014, auf dem neben erhéhter Prisenz der
MSDF in der Region auch die qualitative Intensivierung der Zusammenarbeit in
militdrischen Bereichen beschlossen wurde. Im Zentrum stehen hierbei joint mili-
tary exercises, die z.B. im Rahmen von gemeinsamen Ubungen der GSDF und
ASDF mit der philippinischen Luftwaffe im Februar 2015 durchgefiithrt wurden
(MOD 2016: 449).

Abes Antrittsbesuch aller zehn siidostasiatischen ASEAN-Mitgliedsstaaten
innerhalb seines ersten Amtsjahres 2013 hatte bereits die neue regionale Gewich-
tung in Japans sicherheitspolitischer Strategie erkennen lassen (Lee 2016: 31). Bei
seiner ersten Amtsreise nach Thailand, Vietham und Indonesien hatte Abe
unterstrichen, dass die Durchsetzung der Rule of Law in internationalen mariti-
men Gewissern sowie die Umsetzung und Verbreitung einer auf Menschenrech-
ten und westlichen Werten basierenden AufSenpolitik Japans Siidostasienstrategie
determinieren werde (JT 20.01.2013). Neben der von Abe forcierten Intensivie-
rung politischer Kooperation zeigt jedoch auch die steigende sicherheitspoliti-
sche Zusammenarbeit im Bereich maritimer Sicherheit, dass das Verteidigungs-
ministerium seit 2013 mit capacity building-Programmen durch SDF-Einheiten
vor allem die Erweiterung der Verteidigungskapazititen von siidostasiatischen
Kooperationspartnern forciert.

Malaysia

Wie bereits die Datenanalyse gezeigt hat, weist Malaysia sowohl im Bereich der si-
cherheitspolitischen Kooperation in Form von bilateralen Militiriibungen mit Ja-
pan, als auch im Bereich des strategischen Austausches auf Spitzenebene der Pla-
nungsstibe von Auflen- und Verteidigungsministerium den niedrigsten Wert bei
der geringsten Variation auf. Die im Mérz 2016 von der MSDF und Verbénden der
Royal Malaysian Navy durchgefithrten Ubungen waren eine Konsequenz der Ver-
besserung der bilateralen Beziehungen durch die Einrichtung eines Abkommens
iiber eine strategische Partnerschaft im Mai 2015. Obwohl der malaysische Premi-
erminister Najib Razak und Abe die Notwendigkeit der Sicherung von sea lines of
communication (SLOC) zwischen Siidostasien und dem Indischen Ozean betonten,
blieb die tatsichliche Kooperation vergleichsweise rudimentér. Die reine Neudefi-
nition sogenannter »strategischer Partnerschaften«, wie beispielsweise mit Kambo-
dscha 2013 und Laos 2015, als Indikator fiir die Messung intensivierter Koopera-
tion, erscheint daher ungeeignet (Koga 2016).
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Inwieweit die Ausweitung von einer erweiterten (enhanced) hin zu einer strategi-
schen Partnerschaft im Mai 2015 die Sicherheitskooperation zwischen beiden Staa-
ten tatsdchlich empirisch messbar beeinflussen wird, bleibt abzuwarten. Die Ko-
operation befindet sich erst im Anfangsstadium, indem zunéchst die Grundziige
der Zusammenarbeit - insbesondere im Bereich maritimer Sicherheit und Katast-
rophenhilfe — weiter definiert werden miissen. Andere Bereiche umfassen dezidiert
wirtschaftliche Abkommen, wie beispielsweise Japans Beteiligung am Ausbau einer
Schnellbahnstrecke zwischen Malaysia und Singapur (Parameswaran 10.05.2015).
Die Ergebnisse der Analyse der bisherigen Kooperationsabkommen sowie die em-
pirischen Befunde zur Zusammenarbeit im militdrischen Bereich zwischen 2012
und Mitte 2016 aus Teil 3.1 verdeutlichen jedoch, dass die Kooperation zwischen
Japan und Malaysia die Hypothese des Ausbaus von Tokyos Sicherheitsstrategie in
Stidostasien (noch) kaum bestitigt. Vielmehr muss im Bezug auf Malaysia von ei-
nem Einleiten erster MafSnahmen gesprochen werden, die das Potential aufweisen,
sich in Zukunft zu einer proaktiven Allianz zu entwickeln. Erstes Anzeichen hierfiir
ist die Entsendung eines MSDF-Kreuzers im Mirz 2016 nach Malaysia, welche die
Kooperation zwischen Tokyo und Malaysia nach dreijahriger Pause wiederbelebte
(JT 30.08.2016). Die Pivot-Hypothese kann jedoch nicht, wie von Wallace (2013:
491-492) behauptet, am Beispiel Malaysias bestétigt werden.

Philippinen

Premierminister Abe hat in den letzten drei Jahren insbesondere die Kooperation
mit den Philippinen und Vietnam gestérkt. Fiir die Philippinen stellt Japan, neben
den USA, den einzigen militdrischen Allianzpartner dar. Daher war bereits unter
dem ehemaligen Prisidenten Benigno Aquino III und Abe eine Ausdehnung der
Kooperation durch gemeinsame Truppeniibungen fokussiert worden (JT
28.02.2016). Ein wichtiger Schritt war in diesem Zusammenhang die Unterzeich-
nung eines Verteidigungsabkommens zwischen Japan und den Philippinen am
29. Januar 2015 sowie die anschlieffende Ausformulierung einer gemeinsamen
Strategie fiir Siidostasien (MOFA 29.01.2015, 04.06.2015). Kernelemente dieser
Strategie stellen die Starkung der philippinischen Kiistenwache durch japanische
Riistungsexporte, giinstige Kreditkonditionen beim Kauf von Patrouillenbooten
der japanischen Kiistenwache und die Einrichtung regelmiafliger Konsultationen
auf Verteidigungsministerebene dar (MOFA 04.06.2015; NKS 27.07.2013).

Beim Besuch des im Juni 2016 neugewéhlten philippinischen Prisidenten im Ok-
tober 2016 unterstrich Rodrigo Duterte die engen Beziehungen beider Staaten und
lud Abe als ersten auslidndischen Regierungschef nach Davao City ein. Im Rahmen
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dieses Treffens wurde die Teilnahme japanischer Flottenverbande an der bilateralen
Seetibung Balikatan zwischen den Philippinen und der US Navy im Juni 2017 be-
statigt (PDI 14.01.2017; Philstar 19.07.2017). Die Fortfithrung der trilateralen Zu-
sammenarbeit im Rahmen von Seetibungen in Stidostasien ist ein Ergebnis der bi-
lateralen Auflenpolitik der letzten drei Jahre.

Eine Analyse der Weiflbiicher des japanischen Verteidigungsministeriums zeigt,
dass die Kooperation beider Staaten zwischen 2013 und 2016 kontinuierlich intensi-
viert wurde. Auf die am 12. November 2013 beschlossene Ausweitung des Personalaus-
tausches von Militdreinheiten und der stirkeren Vernetzung der Kommandostruktu-
ren folgten im Februar 2015 gemeinsame Trainingseinheiten zwischen den ASDF und
der philippinischen Luftwaffe. Am 2. Mai 2016 wurde die Auslieferung von fiinf TC-
90-Maschinen an die philippinische Navy zu Trainingszwecken sowie deren Wartung
durch die ASDF beschlossen (Koga 2016; MOD 2016: 455). Der philippinische Prési-
dent hatte in dieser Zeitspanne mehrfach darauf hingewiesen, dass die ebenfalls gestie-
gene Kooperation mit Peking rein wirtschaftlich sei. Die bilaterale Kooperation zwi-
schen Japan und den Philippinen zeichnet sich - im Gegensatz zu anderen — durch ihre
ausgepragte militarische Komponente aus (PDI28.10.2016).

Tokyo verfolgt beim Ausbau der militdrischen Kapazititen seiner Kooperations-
partner in Siidostasien die Strategie, militdrisches Gerit zunéchst entweder per
leasing zur Verfiigung zu stellen bzw. an einzelne Staaten, wie die Philippinen und
Vietnam, in Form von Niedrigzinskrediten zu »verleihen«. Dass dieses »Uberlas-
sen« militarischer Geratschaften haufig dltere Modelle umfasst, ist kein Grund, dem
Export dieser, sicherheitspolitisch immanenten und fiir die Partizipationsmoglich-
keiten kleinerer siidostasiatischer Staaten an gemeinsamen Ubungen wichtigen,
Lieferungen kein Gewicht beizumessen. Dementsprechend sollte das Abkommen
iiber Technologietransfer mit den Philippinen, ebenso wie die Uberstellung von
MSDEF-TC-90-Maschinen an die philippinische Navy als Intensivierung der Koope-
ration interpretiert werden.

Das Datensample der untersuchten Kooperation zeigt, dass gerade mit Vietnam
und den Philippinen zwischen 2013 und Mitte 2016 der militdrische Austausch im
Bereich »regionaler Sicherheit« signifikant angestiegen ist. Zwischen November
2013 und Mai 2016 beinhaltete Tokyos Kooperation mit den Philippinen die Ent-
sendung von MSDF-Einheiten zu Katastrophen- und anderen Rettungsiibungen
(November 2013), den Besuch von Vize-Verteidigungsminister Nishi Masanori (Ja-
nuar 2014) sowie die Unterzeichnung eines Abkommens zur Etablierung eines re-
guldren Sicherheitsdialoges zwischen dem japanischen Verteidigungsministerium
und dem philippinischen Department of National Defense (Kagawaran ng Tanggu-
lang Pambansa) (MOD 2016: 440-455).
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Auflerdem fiihrten im Februar 2015 Einheiten der ASDF zur Verbesserung der
militdrischen Koordination im Siidchinesischen Meer Ubungen zu militirischer
Luftverlastung (Airlift) mit philippinischen Einheiten durch.” Dariiber hinaus trai-
nierte die ASDF im Mai 2016 philippinische Piloten an zuvor iiberstellten ASDFE-
TC-90-Maschinen (MOD 2015: 385-386, 2016: 93-94, 440-450). Verglichen mit
der Kooperation mit anderen siidostasiatischen Staaten — wie beispielsweise Thai-
land - zeigt dieses Beispiel, dass der Austausch auf Ministerialebene weiterentwi-
ckelt ist und sich bereits feste Strukturen etablieren konnten. Im Gegensatz zu Viet-
nam besteht hingegen zwischen dem japanischen und thailindischen Verteidi-
gungsministerium kein direkter militdrischer Sicherheitsdialog.

Durch die genannten Abkommen wurden die Betankungs- und Stationierungs-
moglichkeiten von MSDF-Einheiten auf die Philippinen ausgedehnt, sodass die
Moglichkeit einer aktiven Teilnahme von ASDF und MSDF an bilateralen Mano-
vern mit den USA iiber einen lingeren Zeitraum als bisher ausgeweitet wurde (De
Castro 2016: 145-146). Die Intensivierung einer gemeinsamen Strategie im Jahr
2015 schlug sich auch in einem Anstieg von high-level talks nieder (siehe Abb. 1).
Diese Korrelation weist darauf hin, dass die Verkniipfung einer empirischen Ana-
lyse des Anstiegs bilateraler Kooperation auf Grundlage von Materialien des Au-
Ben- oder Verteidigungsministeriums, verbunden mit einer process tracing Ana-
lyse, durchaus fiir die Beschreibung des Wandels von sicherheitspolitischen Prozes-
sen hilfreich sein kann.

Eine Analyse der Hypothese am Beispiel vietnamesisch-japanischer Kooperation

Die Intensivierung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit Vietnam geht
auf das, von Abe und Premierminister Nguyen Tan Dung bereits im Oktober 2006
formulierte, Joint Statement zur Etablierung einer strategischen Partnerschaft zu-
riick (Thayer 14.10.2014). Der Sicherheitsdialog zwischen beiden Staaten war zwi-
schen 2010 bis 2015 auf konstantem Niveau (vgl. Abb. 1). Allerdings weist die Ko-
operation die inhaltlich grofite Varianz auf, da sie neben dem regelmiafligen Aus-
tausch von Verteidigungsministern auch Dialoge zwischen den Stabschefs, Service
Chiefs, auch den Austausch von Sicherheitsexperten und die gegenseitige Entsen-
dung von Marineschiffen, Pilotentraining, sowie die Zusammenarbeit in der Luft-

7 Luftverlastung (air lift) beschreibt i. d. R. den Transport von militirischem Gerit und Einheiten durch
den Einsatz von Luftfahrzeugen in regional eng begrenzten Gebieten (keine Interkontinentalstre-
cken). Haufiger als der Transport durch Flugzeuge ist der Einsatz von Boeing CH-47 Chinook Hub-
schraubern durch die ASDE
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abwehr und den Austausch von Informations- und Militdrtechnologie umfasst
(MOD 2016: 445-463).

Seit Anfang 2011 wurde Japans sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit Viet-
nam innerhalb des trilateralen Sicherheitsdialogs mit den USA stark ausgebaut. Der
Fokus lag hierbei auf der Intensivierung von Dialogen zwischen politischen Offizi-
ellen sowie zivilgesellschaftlichen Akteuren, die hauptsachlich die Themenbereiche
maritime Sicherheit, humanitare Hilfsleistungen und Katastrophenschutz umfas-
sen. Insgesamt sind 187 Bereiche sicherheitsrelevanter Zusammenarbeit definiert.
Diese Bereiche wurden beim ersten bilateralen Treffen der Vizeverteidigungsminis-
ter am 26.11.2012 nadher konkretisiert und resultierten 2013 in der Belieferung
Vietnams mit weiteren Patrouillenbooten sowie der Unterstiitzung beim Ausbau
der Kiistenwache durch japanisches und US-amerikanisches Personal (Koga 2016:
3; Mori und Nishihara 2013; Parameswaran 2015). Die Beriicksichtigung von Kiis-
tenwachen als Teil nationaler Verteidigungsstrategien ist hierbei von grofier Bedeu-
tung. Richard Samuels hat bereits darauf hingewiesen, dass der Ausbau der japani-
schen Kiistenwache (kaijo hoanchoé) durch die Ausweitung ihrer Befugnisse und ih-
res Umfangs de facto als »vierte Einheit« der japanischen Selbstverteidigungsstreit-
krifte interpretiert werden kann (Samuels 2007/2008: 95). Dabei kommt die kaijo
hoancho vor allem im Bereich von Anti-Terroreinsétzen in Stidostasien zum Einsatz
und muss als integraler Bestandteil einer Ausdehnung des sicherheitspolitischen
Fokus des japanischen Verteidigungsministeriums verstanden werden (Fouse und
Sato 2006: 1). Trotz ihrer eingeschrankten, nicht-militarischen Funktion nehmen
aktuell Mitglieder der kaijo hoanché an reguliren Antiterror-Ubungen zusammen
mit den MSDF im Pazifik teil (Samuels 2007/2008: 91-92) Samuels’ Einwand zeigt,
dass auch bei der Auswertung jener bi- und multilateralen Ubungen zwischen Japan
und Vietnam, die auf die maritime Sicherheit, Katastropheniibungen und den Be-
reich humanitéarer Hilfeleistungen ausgerichtet sind, nicht von einer ausschliefllich
zivilen Funktion ausgegangen werden darf. Trotz bisweilen andersartiger Einschat-
zungen sind diese capacity building Mafinahmen im humanitiren Sektor somit
durchaus als Teil der Ausweitung von Tokyos sicherheitspolitischer Strategie in
Stidostasien zu verstehen.

Im Hinblick auf die Territorialkonflikte mit China zeigt die Analyse, dass Japan
zunichst bemiiht war, die vietnamesischen Kapazititen im Bereich maritimer Si-
cherheit auszubauen. Erst ab Anfang 2014 begannen die Auflenministerien in
Tokyo und Ho Chi Min City mit dem personellen Austausch zwischen japanischen
ASDF und vietnamesischer Luftwaffe. Erste gemeinsame Ubungen im Bereich der
(zivilen) Luftiiberwachung wurden schlieflich im Mérz 2014 durchgefithrt (MOD
2016: 448-449). Hieran schloss sich am 7. Oktober 2014 ein Treffen der ASEAN-
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Vizeverteidigungsminister an, bei dem sich Vietnam mit Japan auf die Ausweitung
der Kooperation im Bereich des Technologietransfers verstindigten. Anfang 2015
wurde dieser bestehende Austausch bei einem Treffen von Aulenminister Kishida
und dem vietnamesischen Vizeprasidenten Nguyen Thi Doan durch einen begin-
nenden strategischen Dialog im Bereich maritimer Sicherheit erweitert (Dalpino
2015: 7).

Premierminister Abes Kommentare zur gemeinsamen militdrischen Koopera-
tion beim Besuch von Hanoi am 16. Januar 2017 deuten darauf hin, dass die MSDF
im Rahmen der »Free and Open Indo-Pacific«-Strategie ihre Kooperation mit der
vietnamesischen Marine weiter ausbauen werden. Ergebnis des Treffens war die Er-
ganzung der bestehenden strategischen Partnerschaft durch einen 44-Punkte-Plan,
der die schrittweise Intensivierung der Partnerschaft detailliert kodifiziert. Dieser
Plan beinhaltet den Austausch von Militarpersonal sowie Treffen von High-Level-
Diplomaten und die Entsendung von MSDF-Einheiten nach Vietnam im Rahmen
von sogenannten Hafenbesuchen (»Port Call«) oder Freundschaftsbesuchen
(»Good Will«-Entsendungen) (Thayer 14.10.2014). Bei einem Treffen zwischen
dem japanischen Verteidigungsminister Nakatani Gen und Vietnams Verteidi-
gungsminister General Phung Thanh wurde neben dem Ausbau der Kooperation
im Bereich der UN-Friedensmissionen (United Nation Peacekeeping Operation,
UNPKO) auch die Ausweitung im Bereich der Luftsicherung und des Trainings der
Luftabwehr in sensiblen Regionen, wie dem Stidchinesischen Meer, beschlossen
(Thanh Nien News 06.11.2015; Nguyen 2016: 32; MOD 2016: 456).

Die Intensivierung der bilateralen Sicherheitskooperation mit Vietnam bestétigt
die Hypothese einer gestiegenen Intensitit der bilateralen Zusammenarbeit mit
stidostasiatischen Staaten tiberdurchschnittlich. Die eingeleiteten strategischen Fo-
ren und die Ausweitung der sicherheitspolitischen Dialoge deuten neue Akzente in
Abes regionaler Sicherheitspolitik in Siidostasien an.

4  Fazit

Die vorliegende Untersuchung beabsichtigte, durch eine eingehendere empirische
Analyse japanischer Sicherheitspolitik in Siidostasien neue Daten zu generieren,
um die Hypothese eines verstirkten Fokus auf Stidostasien in Tokyos aulenpoliti-
scher Strategie zu testen. Hierdurch sollte das vergleichsweise junge Forschungsfeld
um eine komparative Analyse neuer empirischer Daten erweitert werden, sodass
die, im Forschungsdiskurs vertretene, Hypothese erstmals anhand eines umfassen-
deren Datemsamples tiberpriift werden kann.
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Die gesammelten Daten bestatigen eine iiberdurchschnittlich gestiegene Intensi-
tat der sicherheitspolitischen Kooperation mit Vietnam und den Philippinen. Im
Fall von Tokyos Kooperation mit Malaysia, Myanmar und Brunei konnte die Hy-
pothese jedoch nicht bestitigt werden. Die Daten zur militdrischen Kooperation
verwiesen in diesen Fillen nicht auf einen Ausbau militirisch relevanter Koopera-
tionsfelder. Eine genauere Untersuchung der Variable gemeinsam abgehaltener Ma-
nover bestitigte die Annahme eines intensiveren militdrischen Engagements Japans
in Stidostasien im Falle der Philippinen und im Rahmen der japanisch-vietnamesi-
schen Kooperation iiberdurchschnittlich. Im Falle von Malaysia und Thailand
konnte die getestete Hypothese nicht bestatigt werden.

Die Untersuchungsergebnisse verdeutlichen zudem die Notwendigkeit der Kon-
kretisierung von Variablen. Japans sicherheitspolitisches Engagement in Stidost-
asien bietet eine grofle Anzahl moglicher Fallstudien zum Ausbau von bilateraler
Kooperation. Weitere Untersuchungen, die sich nicht nur auf die in dieser Analyse
vorgeschlagenen Variablen beschranken, sind wiinschenswert, um den sicherheits-
politischen Fokus japanischer Auflenpolitik genauer beurteilen zu kénnen. Eine po-
litische Agenda, eine auf3enpolitische Strategie und ein méglicher Wandel dersel-
ben weist schliellich wesentlich mehr Facetten auf, als hier beriicksichtigt werden
konnten. Die Beriicksichtigung von Spitzengespriachen und gemeinsamen Militar-
tibungen erschien im Rahmen dieser Analyse zur Erweiterung des strategischen,
sicherheitspolitischen Fokus von Japans Stidostasienpolitik als dienlich. In den dip-
lomatischen und entwicklungspolitischen sowie handelspolitischen Sektoren, die
ebenfalls Bestandteil aufSenpolitischer Strategien sein kénnen, sind weitere Unter-
suchungen zur Pivot South-Hypothese begriilenswert. Die bisherigen Initiativen
der Abe-Administration, multilaterale Foren und bilaterale Dialoge auszubauen,
um sicherheitspolitische Komponenten zu erweitern oder zu intensivieren, verwei-
sen insgesamt auf eine gestiegene Diversifizierung in Japans regionaler auflenpoli-
tischer Strategie.
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Japan im 6konomischen Gesundheitscheck:
Krise der Wirtschaft

oder Krise der Wissenschaft?

Frank Rovekamp

Japan, an Economic Health Check: A Crisis of the Economy or a Crisis of Eco-
nomics?

Current indicators point to the positive performance of the Japanese economy: moder-
ate but steady real growth rate, very low unemployment, low (but positive) inflation,
a positive current account balance and healthy balance sheets in the private sector.
Nevertheless, analyses of and commentary on the Japanese economy often reach con-
tradictory conclusions. For some economists, the historically high public debt and ex-
panded monetary base are not sustainable; this will have dire consequences such as
spiraling inflation or a fiscal and bond crisis (although other experts consider these
sanomalies< as fully controllable). Depending on the point of view, very different eco-
nomic policy recommendations have been put forward.

This paper looks at the arguments and evidence for the first- and then the second-
hand view and also tries to identify their respective underlying convictions. It further
argues that the current state of economic theory is not able to provide clear guidance
when deciding the issues, and lags behind actual developments instead of being able to
positively influence the direction they take. Economic policy makers need to move on,
but they may be comforted by the fact that the economy has performed better than
expected. Whether this positive economic development is sustainable, however, re-
mains to be seen.



126 WIRTSCHAFT
1  Einfithrung

Berichte und Analysen zur Verfassung der japanischen Wirtschaft fallen haufig wi-
derspriichlich aus. Einige Okonomen schitzen die aktuelle Entwicklung positiv ein,
wihrend andere mit Blick auf die Risiken das Land eher nahe am Abgrund sehen.
In diesem Kapitel soll der Frage nachgegangen werden, was dies tiber die wirtschaft-
liche Lage Japans einerseits, aber auch {iber die Verfassung der Fachwissenschaft,
der Volkswirtschaftslehre, andererseits besagt. Dazu soll das Analyseschema aus ei-
ner anderen Wissenschaft, der Medizin, herangezogen werden.

2 Symptome und Befunde

Unter Beriicksichtigung allgemeiner Merkmale fiir die gesundheitliche Verfassung
kann geschlossen werden, dass es dem Patienten momentan weitgehend gut geht.

Ein von der Vergangenheit unverstellter Blick auf die aktuelle wirtschaftliche
Verfassung Japans fillt fast durchweg positiv aus: Die Wirtschaft wichst im
moderaten Tempo ohne grofle Schwankungen. Die Zinsen sind niedrig und der
Geldwert ist stabil. Die Arbeitslosenquote ist so niedrig wie in keinem anderen
Industrieland. Die Gewinne der Unternehmen sind hoch und deren Bilanzen
gesund. Die Leistungsbilanz ist nachhaltig positiv. Auffallend sind lediglich eine
ungewohnlich hohe Staatsverschuldung und eine grofle von der Zentralbank
ausgegebene Geldmenge, was allerdings das Leben der Menschen nicht unmittel-
bar beriithrt. Im Einzelnen kann zu diesen Punkten noch folgendes ausgefiihrt
werden:

Im 2. Quartal 2017 ist die Wirtschaft, gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP),
deutlich tiber den Erwartungen um real 1 % gewachsen. Auf Jahresbasis entsprach
dies einem Wachstum von 4 %. Dieses Wachstum wurde vor allem von der Inlands-
nachfrage, d. h. von privatem Konsum und von Investitionen der Unternehmen, ge-
tragen. Es handelt sich um das siebte Quartal in Folge und damit die ldngste Periode
positiven Wachstums seit elf Jahren. Dieser Trend soll bis zum Jahresende und, in
leicht abgeschwichter Form, auch in 2018 anhalten (NKS 14.08.2017).

Mit einem Anstieg des Verbraucherpreisindex um etwa 0,6-0,7 % in 2017 und
2018 ist der Geldwert ausgesprochen stabil, obwohl die Geldbasis, die Menge des
von der Zentralbank geschaffenen Geldes, Jahr fiir Jahr um einen deutlichen zwei-
stelligen Prozentsatz wichst. Auffillig niedrig sind weiterhin die Zinssitze, 10-jah-
rige japanische Staatsanleihen rentieren mit 0,1 % (IMF 2017b).
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Die Arbeitslosenquote ist mit ca. 3 % so niedrig, dass vielerorts Fachkréftemangel
befiirchtet wird oder schon eingetreten ist. Der Anteil von Menschen an der Ge-
samtbevolkerung, die bereits das Erwerbsalter (15-64 Jahre) tiberschritten haben,
ist jedoch mit 27 % im internationalen Vergleich sehr hoch (MIAC 2017: 59).

Der Uberschuss der Leistungsbilanz ist in den letzten Jahren stetig gewachsen
und soll bis Ende 2017 US $ 199 Mrd. erreichen. Der wesentliche Teil davon sind
Kapitaleinkiinfte, die aus dem hohen japanischen Auslandsvermogen herriihren.
Aber seit 2016 trigt auch die Handelsbilanz wieder zu diesen Uberschiissen bei, die
zuvor aufgrund hoher Energieimporte fiir einige Jahre negativ war (EIU 2017: 11).

Die Unternehmensgewinne haben sich iiber die meisten Branchen hinweg ausge-
sprochen positiv entwickelt. Dieser Trend hélt bereits seit zwei Jahren an und soll sich
auch 2018 fortsetzen (NAR 13.05.2017). Beim aktuellen Stand der Aktienkurse — der
Aktienindex Nikkei 225 schwankt 2017 um die 20.000er-Marke - empfehlen viele
Wertpapierhiuser ihren Anlegern einen Einstieg in den Markt (Deutsche Bank 2017).

Auflergewohnlich hoch ist die (Brutto-)Verschuldung des japanischen Staates,
die 2017 wieder 240 % des BIP {iberschreiten wird. Da auch 2017 und in den Folge-
jahren ein hohes Haushaltsdefizit erwartet wird, wird die Verschuldung weiter an-
steigen (IMF 2017b). Unter den ansonsten weitgehend positiven Merkmalen der
japanischen Wirtschaft springt dieser pathologische Befund besonders ins Auge,
der aber dadurch gemildert wird, dass die Verschuldung nahezu vollstindig auf
eigener Wihrung und weitgehend (zu etwa 90 %) auf inldndischen Gldubigern ba-
siert (MOF 2017). Bei ndherer Analyse wird deutlich, dass insbesondere die Sozial-
ausgaben, d. h. vor allem Aufwendungen fiir Renten und Gesundheit, den Staats-
haushalt belasten (MIAC 2017: 143).

3  Anamnese

Ein Blick in die Vorgeschichte des Patienten zeigt, dass dieser bis heute durch eine
nachhaltige Episode exzessiver Lebensfiihrung geprdgt ist, die insbesondere auch psy-
chologische Spuren hinterlassen hat.

Von bis heute pragender Bedeutung sind die Folgen der Bubble Economy der 1980er
Jahre. Die immensen Aktien- und Grundstiicksspekulationen zogen eine Verschul-
dungskrise und eine tiefe Rezession nach sich. Die Aufrdumarbeiten in den 1990er
Jahren haben sich tief in das kollektive Gedachtnis eingebrannt: Banken schrankten
drastisch ihre Kreditvergabe ein, Industrieunternehmen setzten ihren Schwerpunkt
auf Entschuldung statt Wachstum und die privaten Konsumenten agierten mit
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duflerster Zuriickhaltung. Deflation setzte ein. Der Staat steuerte mit Fiskalprogram-
men gegen und die Bank of Japan (BOJ) flankierte die Mafinahmen zunichst durch
Zinssenkungen. Die Mafinahmen wirkten nur langsam, so dass schon bald vom »ver-
lorenen Jahrzehnt« gesprochen wurde. In dieser Periode machte sich auch verstérkt
der demographische Wandel bemerkbar, d. h. die geringe Kinderanzahl und die stei-
gende Lebenserwartung fithrten zur Abnahme der Erwerbsbevélkerung und zur Zu-
nahme der Menschen im Rentenalter. Dies belastete zunehmend die staatlichen Sozi-
alkassen. Auf diese Periode gehen die hohe Staatsverschuldung und eine tief sitzende
Deflationspsychologie der Bevolkerung zuriick (Wakatabe 2015: 21-49).

In den ersten fiinf Jahren des neuen Millenniums gelang eine weitgehende Uber-
windung der Verschuldungskrise und eine Bereinigung des Finanzsektors. Flan-
kiert wurde das von einem Einstieg der BOJ in den Ankauf von Staatsanleihen und
anderen Wertpapieren (Quantitative Easing), um durch die Ausweitung der Geld-
basis die Deflation zu bekdmpfen (Ueda 2012: 191-193). Bevor jedoch eine nach-
haltige Erholung einsetzen konnte, wurde Japan von der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise, die sich ab 2007 entfaltete, getroffen. Insbesondere nach dem
»Lehmann-Schock« im Herbst 2008 rutschte die Wirtschaft wieder in eine tiefe Re-
zession. Zwar war der inzwischen weitgehend gesundete Bankensektor nicht so
stark betroffen wie in anderen Landern, aber die weltweite Krise setzte insbeson-
dere den stark exportorientierten japanischen Unternehmen zu, deren Geschifte
einbrachen (Hilpert 2009).

Im Jahre 2011 erfuhr die Wirtschaft einen weiteren Schock durch das schwere
Erdbeben vor der japanischen Ostkiiste und das sich anschlieffende Atomungliick
in Fukushima. Die Verwundbarkeit des Landes durch Naturkatastrophen wurde da-
mit noch einmal klar vor Augen gefiihrt (Waldenberger und Eilker 2011).

Der Regierungswechsel nach den Wahlen Ende 2012 markierte den Beginn der
sog. Abenomics und damit eine neue Phase der Wirtschaftspolitik.! Zunichst wurde
die geldpolitische Lockerung in eine vollig neue Dimension gehoben. Mit ihrem
Programm des QQE (Qualitative and Quantitative Easing) weitete die BOJ den An-
kauf von Staatsanleihen massiv aus und erhohte damit die Geldbasis auf historische
Grofen.” Damit wird das Ziel verfolgt, eine stabile Inflationsrate von 2 % zu errei-
chen, um die hartnackigen deflatorischen Tendenzen endgiiltig auszumerzen.

Trotz der hohen Staatsverschuldung sehen die Abenomics auch den weiteren ak-
tiven Einsatz von Fiskalpolitik vor. Das letzte grofle Paket im Gesamtumfang von 28

! Einen ausgezeichneten analytischen Uberblick iiber die Grundannahmen, geplanten Mainahmen

und erhofften Wirkungen zu Beginn des Programms gibt Wakatabe (2013).

2 Von 2012 bis 2016 ist die Geldbasis um mehr als 300 % auf 437 Billionen Yen gewachsen. Der Wert
entsprach 81 % des BIP (BOJ 2017).
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Billionen Yen wurde im August 2016 beschlossen und beinhaltet Infrastrukturaus-
gaben, Lohnsubventionen, Kreditbiirgschaften u. v. m. (EIU 2016: 42).

Ein Biindel weiterer Mafinahmen wird unter die Uberschrift »strukturelle Refor-
menc« gestellt. Hier ergibt sich kein einheitliches Bild. So werden Reformen der Un-
ternehmensverfassung, der Corporate Governance, genauso unter diese Mafinah-
men gefasst wie Innovationsforderung und Deregulierung. Eine weitere wichtige
Stofirichtung der strukturellen Reformen ist eine Verbesserung des Umfeldes fiir
den Auflenhandel. In diesem Zusammenhang strebt die Regierung den Abschluss
von Handelsabkommen mit wichtigen Landern und Regionen an. Hier liegen bis-
her gemischte Ergebnisse vor. Einen Riickschlag gab es bei der Trans-Pacific Part-
nership (TPP), mit dem sich zwolf pazifische Anrainerstaaten® auf eine umfassende
Reduzierung von tarifidren und vor allem nicht-tarifiren Handelshemmnissen ver-
staindigen wollten. Im Januar 2017 erklarten die USA ihren Riickzug von der Ver-
einbarung, nachdem der neugewihlte Prasident Trump dies bereits kurz nach sei-
ner Wahl im November 2016 angekiindigt hatte. Zwar haben sich die verbliebenen
elf Staaten im Mai 2017 darauf verstindigt, einen Abschluss auch ohne die USA
erreichen zu wollen, kurzfristige Ergebnisse werden jedoch nicht erwartet (EIU
2017: 21). Ein Erfolg konnte dagegen beim angestrebten Handelsabkommen zwi-
schen Japan und der EU vermeldet werden. Beide Partner verkiindeten im Juli 2017
ihre grundsitzliche Einigung und wollen noch offene Punkte bis Jahresende ab-
schliefSend klaren (Hilpert 2017: 7).

Nach fast fiinf Jahren ist zu konstatieren, dass die Abenomics — trotz viel beglei-
tender Skepsis in Japan und im Ausland - gute Erfolge bei der Verstetigung des
Wachstums, bei der Uberwindung der Deflation und beim Auf3enhandel vorweisen
konnen, auch wenn insbesondere das Inflationsziel noch nicht erreicht wurde. Vor
allem das inzwischen von inldndischer Nachfrage getragene positive Geschifts-
klima bei den Unternehmen und deren gesunde Bilanzen lassen darauf schliefSen,
dass die Erfolge nicht nur oberflichlicher Natur sind.

Keine Fortschritte gibt es bisher jedoch bei der Haushaltskonsolidierung. Die
Ausgaben steigen ungebremst weiter. Entlastung sollte durch steigende Steuerein-
nahmen geschaffen werden, aber die geplante Mehrwertsteuererhéhung von 8 %
auf 10 % ist (zundchst) auf den Oktober 2019 verschoben worden. Das Ziel, bis 2020
einen Primiriiberschuss® im Staatshaushalt zu erzielen, erscheint inzwischen illuso-
risch (JT 25.01.2017).

3 Australien, Brunei, Chile, Japan, Kanada, Malaysia, Mexiko, Neuseeland, Peru, Singapur, USA und
Vietnam.

* Primiriiberschuss = Positives Saldo von Staatseinnahmen und -ausgaben ohne Beriicksichtigung des
Schuldendienstes.
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4  Diagnose

Als schwierig erweist sich die Stellung der Diagnose. Die Fachexperten sind sich unei-
nig. Die einen meinen, der Patient sei schwer krank, wihrend ihn andere durch seine
Schwiichen kaum beeintrichtigt sehen.

Nur zwei Stimmen bekannter Okonomen verdeutlichen bereits die Spannbreite der
Auffassungen zur wirtschaftlichen Lage in Japan.
Paul Krugman (20.10.2015) schreibt:

»[WT]hile Abenomics has been a favorable surprise, it’s far from clear, that it’s
aggressive enough.«

Hans-Werner Sinn (28.04.2016) dagegen fiihrt aus:

» Abenomics war im Grunde nichts anderes, als mehr von dem Aufputschmit-
tel zu geben, das man der japanischen Wirtschaft schon seit mehr als zwei Jahr-
zehnten verabreicht hatte ... Das ist ein wesentlicher Grund dafiir, dass Japan
nun schon ein Vierteljahrhundert herumlaboriert, ohne vom Fleck zu kom-
men.«

Hinter dieser Kontroverse steckt zunéchst die klassische Auseinandersetzung um
die Frage, ob das Grundiibel in Japan ein Mangel an gesamtwirtschaftlicher Nach-
frage ist, oder aber ob es verzerrte und unzureichende Angebotsbedingungen sind,
die eine positivere wirtschaftliche Entwicklung zuriickhalten.

Dabei herrscht weitgehende Einigkeit iiber die Probleme, die der demographi-
sche Wandel in Japan mit sich bringt: Der Anteil der erwerbsfdhigen Bevolkerung
geht zuriick, und gleichzeitig steigt der Anteil der Bevolkerung, der nicht mehr am
Erwerbsprozess beteiligt und auf Transferleistungen angewiesen ist. Die Folgen
davon sind einerseits potentieller Fachkréiftemangel. Andererseits steigen bei gege-
benen Renten- und Gesundheitssystemen die Belastungen fiir die Sozialkassen, da
das Gesamtvolumen der Rentenzahlungen stetig steigt, und da dltere Menschen
deutlich mehr und aufwendigere Gesundheitsleistungen in Anspruch nehmen als
jungere.

Die Meinungen gehen jedoch auseinander, wo es um moglicherweise noch wei-
tergehende Konsequenzen aus dem demographischen Wandel geht, die im Rahmen
der These von der »sakularen Kontraktion« diskutiert werden. Demnach sinkt die
Konsumneigung in einer alternden Bevélkerung, wahrend die Sparneigung wéchst.
Das hohe Angebot an Ersparnissen hat zur Folge, dass diese bei positiven realen
Zinssétzen (= nominale Zinssatze abzgl. Inflationsrate) nicht mehr vollstandig fiir
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Investitionen nachgefragt werden. Das hat chronische Deflation und Wachstums-
schwiche zur Folge, wenn der reale Zinssatz nicht in den negativen Bereich fallt
(Bernanke 14.04.2005; von Weizsacker 2015).

Die Beurteilung der japanischen Wirtschaftspolitik fillt somit je nach 6konomi-
scher Denkrichtung unterschiedlich aus. Dies kann idealtypisch in folgender Weise
kategorisiert werden”:

Klassische angebotsorientiere Okonomen lehnen eine iiber einen lingeren Zeit-
raum lockere Geldpolitik und Fiskalprogramme ab und pladieren dagegen fiir Maf3-
nahmen wie den Abbau 6ffentlicher Schulden, die Riickkehr zu »normalen Zinssét-
zen«, die Deregulierung des Arbeitsmarktes etc.

Klassische nachfrageorientierte Okonomen sehen in geldpolitischer Lockerung
und Fiskalprogrammen durchaus probate Mittel gegen Konjunkturschwiche. Es
sind jedoch Instrumente, die eher voriibergehend zum Einsatz kommen, bis der
Normalzustand wieder erreicht ist.

Nachfrageorientierte Okonomen, die auch die Uberzeugung teilen, dass sich Ja-
pan im Zustand »sakularer Kontraktion« befindet, sehen eine lockere Geldpolitik
und Staatsausgabenprogramme dagegen als weitgehend dauerhafte wirtschaftspoli-
tische Erfordernisse. Denn negative Realzinssitze verlangen nach Inflation aber un-
ter der Inflationsrate liegenden nominellen Zinssatzen und nach Staatsverbrauch,
der die schwachen Konsumausgaben erginzt.

Vor dem Hintergrund dieser grundsitzlichen Auseinandersetzung iiberrascht es
nicht, dass insbesondere kein Konsens tiber die Bewertung der aktuellen Geldpoli-
tik auszumachen ist. Denn die Dimension der geldpolitischen Lockerung sprengt
alle Erfahrungen eines Industrielandes zumindest seit dem Zweiten Weltkrieg.® Die
massive Ausweitung der Geldbasis durch den Ankauf der Staatsanleihen soll die
Geschiftsbanken dazu bewegen, grof3ziigig Kredite an Unternehmen und Konsu-
menten zu vergeben. Dies erhoht entsprechend die im Umlauf befindliche Geld-
menge und fithrt, so die Theorie, zum gewiinschten inflatorischen Druck. Die »De-
flationspsychologie« der Bevolkerung soll damit nachhaltig iiberwunden werden.

Urspriinglich wollte die BOJ eine Inflationsrate von 2 % bereits fiir das Jahr 2015
herbeifiihren, das Ziel wurde aber bis heute nicht erreicht. Dennoch ist festzuhal-
ten, dass die hartnickige Deflation in Japan inzwischen tiberwunden erscheint.

> Wakatabe (2015: 52) trifft hier die Unterscheidung zwischen »structural view« und »macroeconomic
view«.

© In den frithen 1930er Jahren jedoch gab es eine Periode erfolgreicher »Reflation« der japanischen
Wirtschaft unter Fithrung des damaligen Finanzministers Korekiyo Takahashi. Die verantwortungs-
volle Steuerung dieses Prozesses endete mit der Ermordung Takahashis am 26. Februar 1936 (Waka-
tabe 2015: 99-111).
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Auch ist zu konstatieren, dass viele Okonomen zunichst verkannt haben, dass die
Geldpolitik tiber derartig grofle Spielraume bei der Ausweitung der Geldbasis ver-
fiigt, ohne dass es schnell zu negativen Auswirkungen auf andere Bereiche der Wirt-
schaft kommt (Kono und Shiraishi 2013).”

Die Kritiker der Geldpolitik weisen jedoch noch darauf hin, dass die BOJ mit
diesem Programm de facto Staatsfinanzierung betreibt, denn laut Stand vom
31.Mirz 2017 befinden sich 40 % der Staatsanleihen in ihrem Besitz (BOJ
30.06.2017), und iiber 50 % der neu ausgegebenen Anleihen werden weiter von ihr
aufgekauft.® Diese Tatsache relativiert sich auch dadurch nicht, dass die BOJ das
Programm strikt mit dem Inflationsziel begriindet und die indirekte® Staatsfinan-
zierung lediglich als automatischen Nebeneffekt betrachtet.

So bleibt das QQE-Programm umstritten. Einige Okonomen, wie Krugman, se-
hen dieses als notwendiges Mittel zur »Reflation« der Wirtschaft an, und plddieren
ggf. sogar fiir eine Ausweitung. Andere hingegen sehen grofie und weiter wach-
sende Risiken, da die aufgebldhte Geldbasis das Potential birgt, dass es irgendwann
zu einem kaum mehr kontrollierbaren Uberschieflen der Inflation kommt, und dass
der Staat weitgehend von fiskalpolitischer Disziplin entbunden wird."°

Die grofle geldpolitische Debatte verstellt schliefilich zuweilen den Blick dafiir,
dass es auf der einen Seite auch Konsens in wichtigen Bereichen gibt, und dass auf
der anderen Seite Problemfelder existieren, die momentan gar nicht Gegenstand
der Diskussion zu sein scheinen.

Weitgehende Einigkeit besteht tiber die Méngel im japanischen Steuersystem,
und damit tiber die Schwiche der Einnahmenseite im japanischen Staatshaushalt.
Hier lautet der Befund, dass die indirekten Steuern, namentlich die Mehrwert-
steuer, einen zu geringen Beitrag am Steueraufkommen leisten (Flath 2014: 246-
249). Die Einkommensteuersitze dagegen zéhlen zu den hochsten der Welt und

7 Auch der Verfasser konnte sich das nicht so recht vorstellen; 2010 schrieb er (Rovekamp 2010: 219):
»Sicher konnte die Bank of Japan die nominellen Verschuldungsprobleme des Staates 16sen, indem sie
unbeschrankt japanische Staatsanleihen aufkauft, was praktisch dem Drucken von Geld gleichkdme.
Dies wiirde jedoch zu einer galoppierenden und im weiteren Verlauf zu einer Hyperinflation mit
entsprechend desastrosen volkswirtschaftlichen Effekten fithren.«

8 Fiir das Fiskaljahr 2017 plant die Regierung die Ausgabe von Staatsanleihen in Hohe von 154 Billio-
nen Yen (MOF 2017). Die BOJ plant, ihr Portfolio um 80 Billionen Yen aufzustocken (BOJ
21.09.2017).

® Die BOJ kauft die Anleihen nicht direkt beim Staat, was gesetzlich untersagt ist, sondern auf dem
Sekundédrmarkt, d. h. bei anderen Marktteilnehmern, i. d. R. privaten Finanzinstitutionen, die die An-
leihen zuvor erworben hatten.

10 §o schreibt der ehemalige Governor der Bank of England Mervin King (2016: 363): »In the absence
of any serious structural reforms, Japan is on a path to inflation as the only means of reducing the
burden of its growing national debt.«
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eine Erhohung der Kérperschaftsteuern wiirde sich negativ auf die Investitionsnei-
gung der Unternehmen auswirken. Hier bestehen daher keine wesentlichen Spiel-
raume.

Ein besonders wichtiges Merkmal Japans wird in den aktuellen wirtschaftspoliti-
schen Diskussionen nur selten aufgegriffen, vermutlich aufgrund des Gewohnungs-
effekts: Der Grofiraum Toky6 nimmt eine so iiberragende Stellung in wirtschaftli-
cher (wie natiirlich auch politischer und kultureller) Hinsicht ein, dass dies nur als
Uberkonzentration diagnostiziert werden kann. Mit 36 Millionen Menschen lebt
mehr als ein Viertel der Bevolkerung im Hauptstadtgebiet,'! Tendenz wachsend.
Der iiberwiegende Teil aller iiberregionalen Unternehmen fithrt in Tokyo seinen
Hauptsitz. Fast alle anderen Gegenden in Japan kdmpfen dagegen mit einer
schrumpfenden Bevélkerung und tragen so die Hauptlast des demographischen
Wandels (MIAC 2017: 46-47). Dies lasst kaum Raum fiir eine vielversprechende
wirtschaftliche Regionalentwicklung. Die 47 japanischen Prafekturen sind zu klein
und verfiigen auch nicht tiber die administrativen und wirtschaftspolitischen Kom-
petenzen, um sich wirksam dagegen stemmen zu kénnen. Vielmehr sind sie auf er-
hebliche Zuwendungen von der Zentralregierung angewiesen, was ebenfalls eine
erhebliche Belastung fiir den Staatshaushalt darstellt. Die verschiedenen Pro-
gramme zur regionalen »Revitalisierung« wirken angesichts der Probleme wie ein
Feigenblatt. Die Uberkonzentration ist weiterhin mit einem offensichtlichen erheb-
lichen Risiko verbunden: Der Grofiraum Tokyo zdhlt zu den seismisch aktivsten
Regionen in Japan und kann jederzeit von einem zerstorerischen Erdbeben heim-
gesucht werden.

5  Therapien mit Risiken und Nebenwirkungen

Wenn es schon bei der Diagnose hiochst unterschiedliche Auffassungen gibt, so ver-
wundert es nicht, dass das Meinungsbild hinsichtlich der angemessenen Therapien
noch bunter ausfillt. Denn hier ist zu beriicksichtigen, dass selbst Fachexperten, die
zur gleichen Diagnose gelangt sind, durchaus noch unterschiedlicher Meinung bei der
anzuwendenden Therapie sein kénnen.

Die diversen Therapievorschldge zur japanischen Wirtschaft kreisen wesentlich um
folgende Fragen: Wie kann das Wachstum verstetigt und erhoht werden? Wie kon-

nen die Staatsverschuldung und die Risiken im Zusammenhang mit dem QQE-Pro-

' Neben Tokyd zihlen die Prafekturen Saitama, Chiba und Kanagawa zum Hauptstadtgebiet.
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gramm der BOJ unter Kontrolle gebracht werden, ohne dass ein Riickfall in Rezes-
sion und Deflation erfolgt? Die Prioritdten und Rezepte unterscheiden sich dabei je
nach 6konomischer Denkrichtung. Aber auch, wo grundsatzliche Einigkeit iiber zu
ergreifende Mafinahmen besteht, gehen oft die Meinungen iiber Timing und akzep-
table Nebenwirkungen auseinander.

So fiihrte die Erhohung der Mehrwertsteuer von 5 % auf 8 % im Jahre 2014 just
zu einem Wachstumsriickgang (Burgschweiger 2014). Fiir die einen war dies ein
akzeptabler Preis firr den Schritt, andere jedoch sahen dies als Beleg an, dass die
Mafinahme zu frith kam. Diese Auffassung machte sich auch die Regierung zu ei-
gen, so dass die fiir Juni 2016 geplante weitere Erhohung auf 10 % zundchst auf Ok-
tober 2019 verschoben wurde (JT 01.06.2016). Um den Anteil der indirekten Steu-
ern auf ein im internationalen Vergleich normales Maf} zu erhéhen, wird hiufig
deren mittelfristige Erhohung bis auf 15 % vorgeschlagen. Aber schliissige Konzepte
fiir eine Umsetzung dafiir fehlen bisher.

Viel Hoffnung wird weiter auf die strukturellen Reformen gesetzt, die vor allem
das Wachstum weiter beférdern sollen. Im Idealfall soll nachhaltig um die 3 % reales
Wachstum erzielt werden. Dann, so die Hoffnung, werden automatisch so hohe
Steuereinnahmen generiert, dass die Sanierung des Staatshaushalts auch ohne
schmerzhafte Ausgabenkiirzungen oder Steuererhdhungen in Angriff genommen
werden kénnte. Zu den bisher erfolgten Strukturmafinahmen zihlen im Wesentli-
chen eine Corporate Governance Reform sowie Liberalisierungsschritte im Ener-
gie- und Agrarmarkt (Tiefenbach 2015: 212-213). Der Agrarsektor ist zwar gesamt-
wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung, aber es besteht ein Zusammenhang
zum wichtigen Auflenhandel. Denn oft scheitern weitere Handelsliberalisierungen
am Widerstand des Agrarbereichs (Hilpert 2017: 31-37). Wenn dieser insgesamt
starker dereguliert wird, nimmt dagegen auch sein Einfluss auf die Gestaltung von
Handelsvertragen ab. Diese Reformen sind positiv, allerdings noch nicht der er-
hoffte »grofie Wurf«. Der IWF und andere fokussieren sich bei weiteren Reformvor-
schligen insbesondere auf den Arbeitsmarkt. Die Unterschiede bei den Beschifti-
gungsbedingungen zwischen festangestellten und »nicht-regularen« Arbeitskréften
sollen verringert und der Anteil von Frauen in verantwortungsvollen Positionen
soll erhoht werden. Die Produktivitit soll steigen (IMF 2017a). Das mégen verniinf-
tige Vorschlige sein, allein fehlt die Phantasie, wie dadurch angesichts der Vollbe-
schiftigungssituation ein Wachstumsschub im angestrebten Ausmaf3 erreicht wer-
den soll.

Es erscheint unrealistisch anzunehmen, dass die Staatsverschuldung allein durch
Wachstum eingedaimmt werden kann. Dazu wire vielmehr neben Steuererhéhun-
gen eine tiefgreifende Reform der Sozialversicherungssysteme, insbesondere der
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Renten- und Krankenversicherung erforderlich, die u. a. eine Absenkung des Ren-
tenniveaus, Erhéhungen des Renteneintrittsalters, Karenztage sowie hohere Bei-
trage im Krankheitsfall umfassen miisste. Ein solch umfassender Reformansatz ist
momentan jedoch nicht in Sicht.

Nicht iiberraschend betreffen viele »Therapievorschlige« die Geldpolitik (Tie-
fenbach 2016: 128-132). Zum einen birgt die auflerordentliche Ausweitung der
Geldbasis, fiir die es in der jlingeren Vergangenheit keinen Prazedenzfall gibt,
schwer einschdtzbare Risiken. Bisher hat diese Ausweitung nicht zu einer entspre-
chenden Vermehrung der im Umlauf befindlichen Geldmenge gefiihrt, da die Ge-
schiftsbanken das Geld vornehmlich auf Konten bei der Zentralbank halten und
nicht durch »liberale« Kreditvergabe in den Umlauf bringen. Das mag sich jedoch
in Zukunft 4ndern. Dann wiirde nicht nur sehr schnell das Inflationsziel von 2 %
erreicht, sondern die Geldentwertung mag tiberschieflen und sich sehr schnell zu
einer galoppierenden Inflation entwickeln. Der gleiche Effekt konnte eintreten,
wenn die Wirtschaftssubjekte aufgrund der ultralockeren Geldpolitik das Vertrauen
in die Wahrung verlieren, verstiarkt eine Flucht in Sachwerte antreten und durch
eine erhohte Geldumlaufgeschwindigkeit die Inflation tiber das gewiinschte Aus-
maf3 hinaus beschleunigen. In diesem Zusammenhang kénnte sich dann die de
facto geschaffene Verbindung zwischen Geld- und Fiskalpolitik als fatal erweisen.
Denn im Fall einer iiberschiefSenden Inflation miisste die BOJ eigentlich durch eine
kontraktive Geldpolitik gegensteuern, d. h. die Zinsen erhéhen und die Geldbasis
durch den Verkauf von Staatsanleihen verringern. Dies hatte jedoch eine Haushalts-
krise zur Folge, die auch in einen Staatsbankrott miinden kénnte.

Um diesem Szenario vorzubeugen, wird zum einen vorgeschlagen, dass die
BOJ nach US-amerikanischem Vorbild den Riickzug aus der ultralockeren Geld-
politik antritt, indem sie bspw. die Ankdufe von Staatsanleihen nach und nach
reduziert und ganz einstellt, bevor die negativen Effekte zum Tragen kommen.
Wenn dies aber geschieht, bevor das Inflationsziel erreicht ist, und bevor eine
Haushaltssanierung eingeleitet wurde, kénnten alle bisherigen wirtschaftspoliti-
schen Erfolge der letzten Jahre ad absurdum gefithrt werden (Kuwabara
24.07.2017).

Ein radikalerer Vorschlag ist dagegen die Umstellung des Geldsystems auf sog.
»Vollgeld«. In einem Vollgeldsystem sind die Geschiftsbanken der Moglichkeit be-
raubt, durch Kredite Geld zu schaffen, da alle Kredite zu 100 % durch bei der Zent-
ralbank gehaltene Reserven gedeckt sein miissen'2 Die Anhinger dieses Systems

12 Das Konzept geht auf den US-amerikanischen Okonomen Irving Fisher zuriick, der es zu Zeiten der
Grof3en Depression entwickelt hatte (Fisher 1936).
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argumentieren, dass damit eine hohe Finanzstabilitdt gewdhrleistet sei, da den Ge-
schiftsbanken, die auf eine ganz andere Rolle reduziert wiren als heute, die Mog-
lichkeit genommen wiirde, Spekulationsmasse durch unkontrollierte Geldmengen-
ausweitung zu produzieren (Benes und Kumhof 2012). In einem Vollgeldsystem
entspricht die im Umlauf befindliche Geldmenge der Geldbasis. Letztere muss ent-
sprechend so weit ausgeweitet werden, dass sie den Liquiditdtsbediirfnissen der
Wirtschaft entspricht. Der Ansatzpunkt fiir eine entsprechende Reform in Japan
wire nun die Tatsache, dass Japans Geschéftsbanken bereits iber 50 % der Sichtein-
lagen von privaten Haushalten und Unternehmen als Reserve bei der Zentralbank
halten.!* Wiirde nun der Bankensektor veranlasst werden, die Sichteinlagen zu
100 % als Zentralbankreserve zu halten, wire der Ubergang bereits vollzogen. Dies
konnte dadurch geschehen, dass die Zentralbank den Geschiftsbanken in Hohe der
Differenz weitere Staatsanleihen abnimmt und den Kaufpreis als Reserve »gut-
schreibt«. Im Ergebnis hitte dann die Zentralbank die volle Kontrolle tiber den
Geldumlauf gewonnen und gleichzeitig einen GrofSteil der Staatsschulden als »Ver-
mogen« in ihren Biichern stehen. Diese miissten aber nie beglichen werden, da ja
die Geldbasis erhalten werden soll. Proponenten dieses Modells wie Waldenberger
(2017) argumentieren also, dass Japan damit - gleichsam wie durch einen Zauber-
trick - in den allgemeinen Genuss der Vorteile eines Vollgeldsystems kommen und
sich damit gleichzeitig weitgehend seiner Staatsschuldenproblematik entledigen
koénnte.

Natiirlich wire eine solche Reform, die schon einer finanzwirtschaftlichen Revo-
lution gleichkdme, mit ganz eigenen Risiken verbunden, da ein Vollgeldsystem zu
einer volligen Neuordnung des gesamten Finanzsystems fithren wiirde und in der
Praxis noch nirgendwo getestet wurde. Die Kontrolle des Geldwesens wire vollstan-
dig in die Hand staatlicher Institutionen gegeben. Dies konnte etwa dazu fiihren,
dass der Staat nun vollstindig jegliche fiskalische Disziplin fallen lasst. Geht dann
das allgemeine Vertrauen in die Wihrung verloren, konnte ein Schattengeldsystem
ganz auflerhalb der staatlichen Kontrolle entstehen. Aber auch mit besten Intentio-
nen bestdnde die Moglichkeit, dass in einem Vollgeldsystem die Liquiditatssteue-
rung misslingt, und damit die Konjunktur starken Schwankungen ausgesetzt wird.
Abgesehen davon besteht vollige Unklarheit, wie der Prozess der Umstellung vom
heutigen auf ein Vollgeldsystem praktisch iiberhaupt zu bewerkstelligen wire, ohne
dass es zu massiven Verwerfungen auf den Finanzmirkten und damit letztlich auch
in der Realwirtschaft kime. Eine solche Umstellung entspriche einer schweren und
13 Stand 31. Miérz 2017 betrugen die Reserven der Geschiftsbanken bei der BOJ 343 Billionen Yen (BOJ

13.04.2017), und die Sichteinlagen des Nichtbankensektors bei den Geschiftsbanken 605 Billionen
Yen (BOJ 30.06.2017).
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komplizierten Operation am lebenden und wachen Koérper, die noch nie zuvor ir-
gendwo durchgefithrt wurde. Auch die Deutsche Bundesbank steht einem Vollgeld-
system aus den genannten Griinden skeptisch gegeniiber (Deutsche Bundesbank
2017).

Weitere weitreichende Reformideen stehen zur Diskussion:

So schldgt Stiglitz (15.09.2016) die Einfithrung einer Carbonsteuer vor, die den
Ausstof3 des Treibhausgases Kohlendioxid belastet. Je nach Héhe und Ausgestal-
tung konnte dies umfingliche industrielle Restrukturierungen nach sich ziehen.
Dies, so die Idee, wiirde zu betrichtlicher wirtschaftlicher Dynamik fithren, die
Steuereinnahmen wiirden den Staatshaushalt entlasten, und insgesamt konnte da-
mit die Transformation hin zu einer griinen und nachhaltigen Okonomie eingelei-
tet werden.

Ein hohes Dynamikpotential hitte auch eine Gebietsreform mit dem Ziel, die
Uberkonzentration auf den Grofiraum Tokyo abzubauen oder zumindest zu lin-
dern. Eine solche Reform konnte sich nicht nur auf das alte, aber seit langem auf Eis
gelegte Projekt der Hauptstadtverlagerung beschrinken, sondern auch eine Kom-
petenzverlagerung zugunsten der Prifekturen oder neuer regionaler administrati-
ver Strukturen beinhalten. Wahrscheinlich ergiben sich auch positive Impulse auf
die demographische Entwicklung und der Umfang der durch ein mégliches Grof3-
beben im Raum Tokyo ausgelosten Folgeschidden konnte betrachtlich reduziert
werden. Seit den Zeiten von Kakuei Tanaka in den frithen 1970er Jahren hat es je-
doch keinen ernstzunehmenden grofien Entwurf fiir ein solches Reformprogramm
mehr gegeben.'*

Nun wird zurecht vielfach darauf hingewiesen, dass angesichts des institutionel-
len Gefiiges in Japan, michtiger Interessengruppen und politischer Priorititen, die
nicht im wirtschaftspolitischen Bereich liegen mdgen, die Umsetzung einschnei-
dender Reformen sehr unwahrscheinlich ist, solange nicht akute Krisenlagen dazu
zwingen (Tiefenbach 2015: 212-215).

Daher muss schliefllich tiberdacht werden, wie mogliche Szenarien aussehen,
wenn iiberhaupt keine besondere »Therapie« angewendet wird. Sollte dann das an-
gestrebte hohe Wachstum um 3 % ausbleiben, wird als Konsequenz oft angenom-
men, dass Japan auf eine Haushalts- und Verschuldungskrise oder eine unkontrol-
lierte Inflation zusteuert.'® Beides hatte nachhaltig negative Auswirkungen auf die
mittel- und langfristigen Wachstumsaussichten.

14 Kakuei Tanaka, Premierminister Japans von 1972-1974, verfolgte einen umfassenden Plan zur geogra-
phischen und 6konomischen Dekonzentration Japans (Sargent 1975), der jedoch nie umgesetzt wurde.
15 So etwa die Auffassung der Rating-Agentur Fitch (BMI Research 2017).
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Méglich ist jedoch auch, dass der Staat vor einer krisenhaften Zuspitzung auf
verstirkte finanzielle Repression'® setzt, oder auch drastische Mafnahmen ergreift
wie die Umstellung der mit festen Laufzeiten ausgestatteten Anleihen auf ewige An-
leihen, die zwar verzinst aber nicht zuriickgezahlt werden (Stiglitz 15.09.2016).
Denkbar ist weiterhin, dass sich der Staat in der Zukunft durch eine einmalige aber
ausreichend hohe Vermégenssteuer Entlastung verschafft.!” Das Staatsverschul-
dungsproblem ist wesentlich ein innerjapanisches, was die Moglichkeit eines sol-
chen Zwangstransfers grundsitzlich er6ffnet. Die japanische Bevolkerung wiirde es
sicher nicht mit Wohlgefallen sehen, aber wenn sie darauf verzichtet, sich nachhal-
tig dagegen zu stemmen, und sich schliefSlich fligt, konnte die vielbeschworene
»Krise« vielleicht ausfallen.

6  Abschlielender drztlicher Rat und Fazit

Der Patient sollte sich nicht verriickt machen lassen. Einerseits geht es ihm momentan
besset, als viele ihm einreden wollen, andererseits ist die Fachwissenschaft damit iiber-
fordert, einheitliche und konsistente Empfehlungen abzugeben. Von radikalen Thera-
pien mit unklarem Nutzen und hohem Risiko ist daher abzuraten. Die chronischen
Leiden sind aber im Auge zu behalten.

Die meisten Prognosen gehen momentan davon aus, dass die japanische Wirtschaft
in den kommenden Quartalen weiter moderat wachst, und kein Riickfall mehr in
die Deflation erfolgt. Krisenhafte Zuspitzungen werden momentan nicht erwartet.
Das eréffnet Spielrdume, die genutzt werden sollten, um eine Haushaltssanierung
einzuleiten, was letztlich auch einen Exit aus der ultralockeren Geldpolitik ermog-
lichen wiirde.

Es muss jedoch konstatiert werden, dass die Volkswirtschaftslehre zu keiner ein-
heitlichen Auffassung kommt, was die tieferliegenden Probleme in Japan und ent-
sprechend zu treffende Mafinahmen betrifft. Ein solcher Dissens ist nicht neu.
Schon die Reaktionen auf den Zusammenbruch der Bubble Economy fielen sehr un-

16 Offene aber oft auch versteckte staatliche Einflussnahme des Staates auf die Finanzmirkte mit dem
Ziel, negative Begleiterscheinungen zu hoher Staatsverschuldung zu unterdriicken, werden als »fi-
nanzielle Repression« bezeichnet. Dazu zéhlen die Manipulation von Zinssitzen, nicht marktkon-
forme Beziehungen zu Finanzinstitutionen, Einschrankungen im Zahlungsverkehr etc. (Reinhart
und Sbrancia 2011: 6).

17 Es gibt diverse Vorbilder fiir die Ausgestaltung hoher einmaliger Vermogenssteuern. Deutschland
etwa hat solche auf Basis des 1952 verabschiedeten »Lastenausgleichsgesetz« erhoben. Die Abgaben
beliefen sich auf 50 % der berechneten Vermogenswerte (Hauser 2011).
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terschiedlich aus. Fiir die einen haben die Fiskalprogramme in den 1990er Jahren
und die schon damals einsetzende Geldpolitik Schlimmeres verhindert, fiir die an-
deren wurden dadurch die Probleme nur verschleppt.'® Die Auseinandersetzungen
zwischen eher angebots- und eher nachfrageorientierten Okonomen haben sich im
Verlauf der weiteren Jahre noch verschirft. Dafiir scheinen die folgenden beiden
Griinde maf3geblich sein:

- Die moderne unkonventionelle ultralockere Geldpolitik, die mit dem Quantita-
tive Easing Programm der BOJ ab 2001 ihren Anfang nahm, im Zuge der weltwei-
ten Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008 auch in den USA und in Europa zu
Prominenz gelangte und durch die Abenomics auf eine neue Stufe gehoben
wurde, hat die Wirtschaftstheorie kalt erwischt. Dafiir existierten keine Préze-
denzfille und keine allgemein akzeptierten Modelle.'”” Der Diskurs iiber die
Wirksamkeit und Risiken dieser Politik muss daher auf absehbare Zeit weitge-
hend theoretisch gefiihrt werden und ohne fundierte Empirie auskommen.

- Ebenfalls dem gesicherten empirischen Zugriff entzieht sich die These von der
sdkularen Kontraktion. Ob sie der Realitit entspricht oder nicht, hat jedoch, wie
gesehen, weitgehende Implikationen und fithrt daher zu unterschiedlichen Poli-
tikempfehlungen.

Wie immer kann die Wirtschaftspolitik jedoch nicht auf gesicherte volkswirt-
schaftliche Erkenntnisse warten, sondern muss sich unter grofier Unsicherheit
und im Rahmen des politisch Opportunen fortbewegen. Wenige Chancen haben
daher momentan groflere Vorhaben wie eine grundlegende Reform der Sozial-
versicherungssysteme. Es ist daher weiter mit eher inkrementalen »strukturellen
Reformen« zu rechnen. Ob dann ein Produktivititssprung ausreichendes Wachs-
tum kreiert, oder ob es am Ende zu einer Haushalts- und Kapitalmarktkrise und/
oder zu einer unkontrollierbaren Inflation kommt, oder ob die Situation durch
eine »schlichte« Mafinahme wie der Umstellung der Staatsschuld auf ewige
Anleihen bereinigt werden kann, muss momentan offen bleiben. In jedem Fall
wird die Volkswirtschaftslehre anschlieffend die Ursachen fiir das eine oder das
andere Ergebnis erforschen.

18 Wakatabe (2015: 51-79) gibt einen sehr guten Uberblick vor allem itber den innerjapanischen Dis-
kurs.

19 Diese Misere wird durch den renommierten Makrodkonom Stefan Homburg dadurch auf den Punkt
gebracht, dass er erst jetzt, im August 2017, feststellen kann (Homburg 2017: 278): »For an extended
period, Japan’s monetary conduct was unique in the world. Many expected that the country would
return to normality at some point, making major revisions of macro textbooks unnecessary. This
attitude is beginning to change.«
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Das japanische Modell der
Arbeitsplatzsuche: Historische Entwicklung
und gegenwartige Situation

Adam Jambor!

The Japanese Job-Hunting Model: Historic Development and the Current Situ-
ation

This paper takes a close look at the transition process from university to labor market
(shiishoku katsudo) that Japanese students undergo in their last year of study. Based
on the premise that Japanese students are supposed to finish their job-hunting while
still enrolled at university, countless rules were established that standardized the time-
frame of this transition process and defined the function of all those involved. This
formalized transition process, which sees undergraduate students committing them-
selves to employment well before beginning work, was thought to be so effective that
labor market expert Hamaguchi called Japan a society without youth labor issues.
However, following the long recession, caused by the burst of the so called »bubble econ-
omys, and the world financial crisis, belief in the functionality of the transition process
became undermined. This change saw several institutional actors (the Ministry of
Health, Labor and Welfare, prefectures, and universities) intensify the career support
provided to students during the job-hunting process, but not to question the system
itself. Based on field studies in the prefecture of Okinawa, this paper examines and
evaluates the historical development of university-based career support and its most
recent changes. I argue that these structural adjustments may lessen the burden on
universities, but do not solve the problems inherent in the transition process itself.

! Die vorliegende Forschungsarbeit wurde durch Stipendien des Deutschen Akademischen Austausch-
diensts (DAAD) und des Deutschen Instituts fiir Japanstudien (DIJ) gefordert.
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1  Einleitung

Dieser Aufsatz beschiftigt sich mit dem Ubergangsprozess in den Arbeitsmarkt
(shiishoku katsudo), den japanische Studierende in ihrem letzten Universititsjahr
durchlaufen. Da die Arbeitsplatzsuche in Japan bereits wihrend der universitiren
Ausbildung stattfindet und als Ziel der kontinuierliche und kollektive Ubergang in
den Arbeitsmarkt im April des Abschlussjahres gilt, haben sich unzihlige Regelun-
gen etabliert, die sowohl der Vereinheitlichung des zeitlichen Ablaufs dienen, als
auch die Funktion der jeweiligen Akteure bestimmen. Dieses System des Ubergangs
galt als so funktional, dass der Arbeitsmarktforscher Hamaguchi (2013: 108-110)
vom Japan der Nachkriegszeit als einer Gesellschaft ohne Probleme beziiglich der
Beschiftigung junger Menschen spricht.

Der Ubergangsprozess vom Bildungssystem in die Beschiftigung wurde von
westlichen Soziologen aufgrund seiner hohen Effektivitat bis in die 1990er fiir vor-
bildlich gehalten (Brinton 2011: 48). Im Zuge der langjidhrigen Rezession seit dem
Platzen der bubble economy und insbesondere der Weltfinanzkrise wurde der
Glaube an diese Funktionalitdt erschiittert, was zahlreiche institutionelle Akteure
(Arbeitsministerium, Prafekturen und Universitidten) dazu veranlasste, die Betreu-
ung von Studierenden im Prozess der Arbeitsplatzsuche seit den 2000er Jahren zu
intensivieren, ohne das Modell der frithzeitigen Festlegung auf einen Arbeitsplatz
an sich in Frage zu stellen.

Der vorliegende Beitrag ist gegliedert in zwei Abschnitte: erstens einen histori-
schen Uberblick, und zweitens eine eigene Fallstudie in der Prifektur Okinawa. Der
historische Uberblick dient dabei der Kontextualisierung der Fallstudie. Es soll
deutlich werden, wie und warum sich das System des Ubergangs mit den damit
verbundenen Institutionen in Japan entwickelt hat. Hierauf aufbauend zeigt die
Fallstudie den Bewusstseinswandel der Institutionen und die hierauf anschlieflen-
den strukturellen Anpassungen seit den 2000ern. Es wird argumentiert, dass das
Aufkommen neuer Institutionen die universitire Karriereberatung entlastet, sys-
temimmanente Probleme, die durch die frithzeitige Festlegung auf einen Arbeits-
platz entstehen, jedoch nicht angegangen und geldst werden.

2 Das japanische Modell der Arbeitsplatzsuche
»Shtishoku katsudo is closely tied to >lifetime employment« (Mathews 2007: 105).

Ein Einstieg in den vergleichsweise sicheren, priméren Arbeitsmarkt mit den Privi-
legien des »japanischen Beschiftigungsmodells« ist ohne die Teilnahme am Prozess
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der Arbeitsplatzsuche unmoglich. Auch aus diesem Grund beschreiben Teicher und
Teichler (2000: 9) den Ubergang von der Universitit in ein Unternehmen als »Kno-
tenpunkt in der Festlegung des sozio-6konomischen Status«. Relevante Akteure in
diesem Ubergangsprozess sind neben den Arbeitsuchenden die Personalabteilun-
gen in Unternehmen, Verantwortliche fiir Fragen der Beratung und Vermittlung an
Hochschulen, die 6ffentliche Arbeitsverwaltung und gegebenenfalls noch private
Arbeitsvermittlungen bzw. Beratungsstellen (Teicher und Teichler 2000: 13, 70-71).
Teicher und Teichlers Betonung der zentralen Rolle, die der Ubergang in die Be-
schiftigung spielt und spielte, ist jedoch keinesfalls eine neue Erkenntnis, wurde sie
doch schon von Vogel (2013) beschrieben. Die aulergewohnliche, gesellschaftliche
Bedeutung der Erstanstellung in Japan muss demzufolge {iber Jahrzehnte stabil ge-
wesen sein. So stabil die gesellschaftliche Verortung der Erstanstellung auch war,
bedeutet dies aber keineswegs, dass sich der Ubergangsprozess nicht verindert
hitte. In diesem Abschnitt wird daher die historische Entwicklung der Arbeitsplatz-
suche in Japan beschrieben, um die Bedeutung der Institutionen fiir den Uber-
gangsprozess von der Universitat in die Beschiftigung zu veranschaulichen.

2.1 Anfinge der Arbeitsplatzsuche

Wihrend Beruf und Lebensmittelpunkt in der Edo-Zeit (1603-1868) durch das
Standesystem vorbestimmt waren, sorgte dessen Abschaffung im Zuge der Meiji-
Restauration und die damit verbundenen, neuen Moglichkeiten sozialer und regio-
naler Mobilitit dafiir, dass Individuen potenziell alle Beschiftigungsformen offen-
standen (Yamada 2007: 40-45). Die freie Berufswahl erweiterte die Entfaltungs-
moglichkeiten des Einzelnen, zwang Unternehmen aber gleichzeitig dazu, neue
Evaluierungsmethoden zu entwickeln.

Wihrend bereits Ende des 19. Jahrhunderts Einstellungspriifungen fiir Beamte
durchgefiihrt wurden, war der Ubergang von der Universitit in den Privatsektor
weder einheitlich noch transparent (Fukui 2008: 204). Anfang des 20. Jahrhunderts
anderte sich die Anstellungspraxis dahingehend, als dass einerseits Einstellungs-
prifungen eingefiihrt wurden, der Grofiteil der Studierenden aber iiber Vermitt-
lung durch Dritte einen Arbeitsplatz fand. Die Empfehlungen durch Professoren
waren oftmals jedoch an akademische Leistungen gekniipft (Fukui 2008: 204-207;
Nanba 2014: 33, 53). Die Anfinge der Arbeitsplatzsuche waren also abhéngig von
Vertrauen in die vorstellende Person (Professoren, Mitarbeiter) und die akademi-
sche Bewertung (Vertrauen in die Funktion des Bildungssystems) (Fukui 2008:
208).
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Diese vertrauensbasierte Anstellungspraxis, in der der Bewerber de facto
nicht priasent war, sondern allein durch die Zugehérigkeit zu einer bestimmten
Universitit bzw. ein Empfehlungsschreiben eine Anstellungspriifung umgangen
werden konnte, wurde zunehmend als Finden einer Beschiftigung durch den
Hintereingang (uraguchi) kritisiert. In der spéten Taisho- und frithen Showa-
Zeit (1920er/1930er) fithrten Unternehmen Bewerberinterviews ein und riick-
ten so das Individuum und seine Féhigkeiten in den Vordergrund. Die Zahl der
potenziellen Bewerber wurde so erweitert und es etablierte sich die Ansicht,
dass ein Arbeitsplatz basierend auf individuellen Fahigkeiten und nicht auf dem
Vertrauen in die Bewertung durch Dritte zu vergeben sei (Fukui 2008: 209-210).
Der nahtlose Ubergang von der Universitit in den Arbeitsmarkt war in der
Vorkriegszeit jedoch keinesfalls selbstverstindlich. Der Film Daigaku deta ke-
redo (»Ich habe einen Universititsabschluss, aber...«) des japanischen Regis-
seurs Ozu Yasujird von 1929 thematisierte das Problem der Arbeitslosigkeit
trotz Universitdtsabschluss und wurde wahrend der Weltwirtschaftskrise nach
1929 zum gefliigelten Wort, um die prekdren Beschiftigungsverhiltnisse trotz
Hochschulbildung zu beschreiben (Nanba 2014: 37-38; Nomura 2007: 209-
211).

2.2 Etablierung des Modells der Massenanstellungen

Die Praxis der frithzeitigen Arbeitsplatzsuche wahrend des Studiums, die mit dem
Erhalt eines naitei (informelle Arbeitsplatzzusage) endete, ist das hervorstechende
Charakteristikum des japanischen Ubergangsmodells. Eine Entscheidung des
Obersten Gerichtshof im Jahr 1979 setzte den naitei mit einem reguldren Arbeits-
vertrag unter Kiindigungsvorbehalt gleich. Die Begriindung fiir diese Besonderheit
lag darin, dass der Bewerber mit dem Erhalt des naitei der Moglichkeit beraubt
wird, einen anderen Arbeitsplatz zu finden. Abgesehen von der Tatsache, dass Stu-
dierende mit naitei noch nicht im Unternehmen arbeiten, unterscheide sich ihr Sta-
tus nicht von der Stellung eines Arbeitsnehmers in der Probezeit (Hamaguchi 2011:
65-67). Diese rechtliche Legitimierung der frithzeitigen Arbeitsplatzsuche weit vor
Ende des Studiums zeigte, wie fest dieses Ubergangsmodell zu diesem Zeitpunkt
bereits in der japanischen Gesellschaft verankert war. Da das Prinzip, Studierende
vor Ende des Studiums einzustellen, teilweise bereits in den 1920er/1930ern ange-
wandt wurde, war diese Praxis im Bewusstsein der Unternehmen und Universitdten
bereits so stark verwurzelt, dass alternative Konzepte nicht in Frage kamen (No-
mura 2007: 66-67).
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Der zunehmende Fachkriftemangel in Folge des wirtschaftlichen Aufschwungs
in der Nachkriegszeit und die Ausweitung der Universititsbildung fithrten dazu,
dass die Bedeutung des Ubergangsprozesses fiir die Universititen und fiir die Un-
ternehmen zunahm (Tanitagawa 2012: 162-164).

Vogel (2013: 38) bemerkte schon in den 1960ern die enorme Bedeutung des
Ubergangsprozesses in Japan:

»[...] one’s station in life is not predetermined by birth but it is determined by
the time one has his first job. For those who aspire to the new middle class, the
opportunities for mobility are highly compressed into one period of life, late
adolescencex.

Um die neuen Arbeitskrifte in das Unternehmen zu integrieren und letztlich auch
zu halten, etablierte sich aufbauend auf dem Prinzip der zeitgleichen Massenanstel-
lungen von Neu-Absolventen das japanische Beschéftigungsmodell mit lebenslan-
ger Beschiftigung, Seniorititsprinzip und betrieblicher Wohlfahrt.? Die Praxis des
nahtlosen Ubergangs vom Bildungssystem in den Arbeitsmarkt ist damit aufs
Engste mit dem japanischen Beschiftigungsmodell verbunden (Honda 2010; No-
mura 2007: 393).

Von der Ausweitung der Personalrekrutierung profitierten jedoch nicht alle Stu-
dierenden. An die Stelle des vertrauensbasierten Systems der Personalrekrutierung
iiber individuelles und institutionsbedingtes Sozialkapital in der Vorkriegszeit trat
das shiteiko seido (Vorauswahl anhand der Bildungseinrichtung). Der Bildungsgang
bzw. die besuchte Universitit kanalisierten dabei die Studierenden in bestimmte
Unternehmen, da Unternehmen ihre Stellenanzeigen nur an bestimmte Universita-
ten verschickten (Kosugi 2007: 118-119; Nomura 2007: 37-39; Takeuchi 2016: 128-
134). Bei 90 % der Unternehmen war diese selektive Ausgabe von Jobangeboten be-
reits im Jahr 1966 verbreitet und wurde als Diskriminierung von regionalen und
nicht so bekannten Universitaten kritisiert (YS 21.06.1966). Der Grund fiir die Fo-
kussierung der Groflunternehmen auf Absolventen besonders prestigetrachtiger
Universitdten war die enorme Lernfihigkeit (gakuryoku) und das Durchhaltever-
mogen, die aus Sicht der Personalabteilungen durch die Universititszugehorigkeit
signalisiert wurden (Ota 2010: 236). Eine spezielle Vorbildung wird auch in heuti-
ger Zeit auflerhalb der naturwissenschaftlichen Berufe kaum erwartet, da die Aus-
bildung innerbetrieblich erfolgt (Alexander 2011: 160-176; Metzler 1999; Ota 2010:

% Das Prinzip der Massenanstellungen in direktem Anschluss an einen schulischen oder universitiren

Abschluss ermoglichte die Etablierung des betriebsinternen Arbeitsmarktes, den Nomura als plausi-

belste Erklarung fiir die Etablierung des japanischen Beschaftigungsmodells betrachtet. (Nomura
2007: 393).
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123-126), um die Arbeitskrifte langfristig an ein einziges Unternehmen zu binden.
Takeuchi (1997: 194) ist daher der Ansicht, dass nicht von shiishoku, »Finden einer
Anstellung«, sondern von shiisha, »Finden eines Unternehmens«, gesprochen wer-
den muss.

Die Universititen nahmen bei der Arbeitsplatzsuche in der Nachkriegszeit eine
zentrale Rolle ein. Absatz 33 Artikel 2 des Arbeitsplatzsicherungsgesetzes ermog-
licht es Bildungseinrichtungen, als (kostenlose) Arbeitsplatzvermittler zu fungieren
(MHLW 2017). Fiir die Schiiler bzw. Studierenden waren und sind ihre jeweiligen
Bildungseinrichtungen und nicht etwa das 6ffentliche Arbeitsamt die erste Anlauf-
stelle bei der Arbeitsplatzsuche. Die Institutionalisierung der Universititen als un-
terstiitzende Akteure im Ubergangsprozess von der Universitét in die Beschifti-
gung unterlief dabei, laut Tanitagawa (2012), verschiedene Phasen:

1. Arbeitsplatzvermittlung als Teil der Studierendenberatung (1950er)

2. Landesweite Etablierung und Vereinheitlichung der Arbeitsplatzvermittlung als
Teil der Studierendenberatung (1960er)

3. Eigenstiandige Abteilungen fiir Arbeitsplatzsuche (shiishokubu) (1970er)

4. Studentenzentrierte Beratung und Unterstiitzung, Karrieretraining (1980er)

5. Eingliederung des Karrieretrainings in den Lehrplan (1990er)

Neben der institutionellen Ordnung, in der den Universititen eine zentrale Rolle
bei der Arbeitsplatzsuche ihrer Studierenden zukam, etablierte sich in der Nach-
kriegszeit auch ein zeitlicher Rahmen, um den Ubergangsprozess zu vereinheitli-
chen. Dieser zeitliche Rahmen wurde durch das Anstellungsabkommen (shiishoku
kyotei, 1953-1996) zwischen den Universititen und den Unternehmensverbénden
unter Aufsicht des Bildungs- und des Arbeitsministeriums verhandelt und trat 1953
in Kraft (Nomura 2007: 67-68). Obgleich der zeitliche Rahmen vorsah, dass An-
werbungen erst ein halbes Jahr vor Abschluss des Studiums stattfinden sollten,
missachteten viele Unternehmen angesichts des enormen Fachkriftebedarfs in den
1960ern den zeitlich vereinbarten Rahmen, sodass Studierende im Jahr 1966 mehr
als ein Jahr vor Universitatsabschluss einen naitei erhielten (Nomura 2007: 67-68).
Diese Praxis wurde als aotagai® bezeichnet und vom am Abkommen beteiligten Bil-
dungs- und Arbeitsministerium kritisiert, setzte sich jedoch bis in die 1980er und
dartiber hinaus fort (AS 09.12.1985). Angesichts mangelhafter Sanktionsmoglich-
keiten hielten sich die meisten Unternehmen nicht an den zeitlich festgelegten Rah-
men, der auch von den Unternehmensverbianden mitbestimmt wurde, und fanden

3 Urspriingliche Bedeutung: Reis kaufen, bevor er reif ist. Der Begriff bezeichnet seit den 1960ern je-
doch die besonders frithe Rekrutierung von Studierenden (Tanitagawa 2012: 162).
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zudem immer wieder Moglichkeiten, das Verbot der Personalanwerbung zu umge-
hen. Die Firmen traten oftmals iiber ehemalige Studierende (old boys/old girls; OB/
OQG) in Kontakt mit potenziellen Kandidaten und umgingen die Universititen
durch die eigenstiandige Organisation von Firmenbesuchen (kaisha homon), Semi-
naren und Praktika. Die mangelhafte Funktionalitit des Anstellungsabkommens
fihrte 1996 dazu, dass es von Unternehmensseite einseitig gekiindigt wurde (AS
20.12.1996).

Auch wenn wirtschaftliche Krisen wie der Ol-Schock 1973 die Situation auf dem
Arbeitsmarkt fiir Studierende beeintrachtigten, kann in der Nachkriegszeit nicht
von einer Beschaftigungskrise der Universititsabsolventen gesprochen werden, da
Stellengesuche von prestigereichen Groflunternehmen zwar abnahmen, diese Aus-
falle bedeuteten fiir Universititsabsolventen jedoch nicht, dass sie in die Arbeitslo-
sigkeit abrutschten, sondern lediglich, dass sie nicht in die gewiinschten Unterneh-
men kamen (Ozeki 1979 nach Tanitagawa 2012: 163). Den nahtlosen Ubergangs-
prozess von einer Institution (Universitit) in eine andere (Unternehmen), bezeich-
nete Yamada (2007: 103-107) daher als »Pipeline-System«.

ABBILDUNG 1: Studentische Arbeitsplatzsuche in der Vorkriegszeit (1900 bis 1930er;
links) und in der Nachkriegszeit (1960er-1990; rechts)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Fukui (2008) und Tanitagawa (2012).
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2.3 Die>Eiszeit« des Arbeitsmarktes fiir Universititsabsolventen (1990er -)

Nach Platzen der bubble economy Anfang der 1990er bekam diese Pipeline die ers-
ten Risse und die »Eiszeit auf dem Arbeitsmarkt« (shiishoku hyogaki) begann.

Abbildung 2 zeigt den Anteil der Studierenden, die nach dem Studium den naht-
losen Ubergang in den Arbeitsmarkt geschafft haben. Deutlich wird, dass die An-
stellungsquote in den 1990ern auf einem historisch niedrigen Niveau verharrte und
nach kurzfristiger Erholung Mitte der 2000er im Zuge der Weltfinanzkrise 2010 er-
neut auf ca. 60 % fiel.

ABBILDUNG 2: Anstellungsquote der Universititsabsolventen in Japan
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Quelle: Eigene Darstellung nach gakko kihon chosa (E-Stat 2016).

In den japanischen Medien finden sich auch Anstellungsquoten von iiber 90 %, die
somit von den Ergebnissen der gakko kihon chosa (s. Abb. 2) stark abweichen. Diese
extrem hohe Anstellungsquote, die das 6ffentliche Bild eines reibungslosen Uber-
gangs in den Arbeitsmarkt stiitzt, basiert jedoch auf einer anderen Umfrage des Bil-
dungsministeriums, der naitei jokyo chosa. Die naitei jokyo chosa ist aus Sicht Uedas
jedoch nicht représentativ, da durchschnittlich lediglich 56 Personen/Universitét
befragt werden und staatliche Universititen mit hohen Anstellungsquoten iiberpro-
portional vertreten sind, wihrend Studierende, die die Arbeitsplatzsuche aufgege-
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ben haben, komplett aus der Statistik fallen. Die gakko kihon chosa hingegen erfasst
die Situation der Studierende nach ihrem Abschluss wesentlich differenzierter und
hat als Zielgruppe grundsatzlich alle Studierenden des Abschlussjahrgangs. Studie-
rende, die keinen naitei erhalten, fallen nicht aus der Statistik und es wird nach Be-
weggriinden beziiglich der erfolglosen Arbeitsplatzsuche gefragt (Ueda 2012: 143-
144).

Uenishi (2011: 85-89) sieht drei Griinde fir die Schwierigkeiten, denen Univer-
sitidtsabsolventen beim Ubergang in den Arbeitsmarkt seit den 1990ern ausgesetzt
sind: (1) Die Ausweitung der Universitatsbildung, (2) damit zusammenhangend die
zunehmende Bedeutungslosigkeit der Vorselektion durch die Universititen und (3)
die Reduzierung von Neuanstellungen durch Unternehmen.

Die Abschaffung des Anstellungsabkommens im Jahr 1996, das den zeitlichen
Rahmen fiir den Ubergangsprozess setzte, sorgte dafiir, dass Unternehmen immer
frither mit der Personalsuche begannen. Ungeachtet dieser zeitlichen Vorverlegung
der Arbeitsplatzsuche, die fiir Studierende mittlerweile bereits im dritten Studien-
jahr beginnt, umgehen die Unternehmen nach wie vor die selbst gestellten zeitli-
chen Vorgaben, da sie sich dadurch einen Vorteil gegeniiber anderen Unternehmen
bei der Anwerbung besonders talentierter und fahiger Studierenden versprechen
(AERA 04.01.2016). Diese zeitliche Vorverlegung kann fiir Studierende, die nicht
frithzeitig einen naitei erhalten, die Arbeitsplatzsuche unnétig in die Linge ziehen,
sodass die Arbeitsplatzsuche bis zu anderthalb Jahre andauern kann (Uenishi 2011:
90-91).

Infolge der offentlichen Kritik an der selektiven Ausgabe von Stellenbeschreibun-
gen an bestimmte Universititen (shiteiko seido) nimmt die Zahl der Unternehmen
zu, die Stellen offen ausschreiben. Diese Praxis der offenen Ausschreibung (jiyi
0bo) schwicht die zentrale Position, die Universititen bei der Arbeitsplatzvermitt-
lung in der Nachkriegszeit hatten. GrofSunternehmen beauftragen im Zuge der zu-
nehmenden Digitalisierung Personaldienstleister, die tiber Onlineportale die Stel-
lenanzeigen fiir registrierte Studierende zur Verfiigung stellten (z. B. Rikunabi, Mai-
nabi; s. 3.4). Insbesondere finanzstarke Groflunternehmen konnen so die poten-
zielle Anzahl an Bewerbern erh6hen (Hamanaka 2007: 27-28). Waren die Univer-
sitdten bisher iiber ehemalige Absolventen mit den Unternehmen vernetzt, sorgt die
Ausweitung der Ausschreibungen tiber das Internet dafiir, dass sich auch Studie-
rende bewerben konnen, deren Universititen keinen Bezug zum Unternehmen
haben.

Die Ausweitung der offenen Stellenausschreibungen, die zunehmende Akademi-
sierung der japanischen Jugend und die gleichzeitige Verknappung von Anstellun-
gen in den Groflunternehmen fiihrten dazu, dass der emotionale Stress im Zuge der
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Arbeitsplatzsuche zunahm. Im Jahr 2011 nahmen sich nach offiziellen Angaben 41
Studierende im Zuge der Arbeitsplatzsuche das Leben (AERA 30.07.2012). Diese
Selbstmorde zeigen als Extrembeispiele die unveranderte gesellschaftliche Bedeu-
tung der Erstanstellung auch in Zeiten, in denen es keinesfalls selbstverstiandlich ist,
von einem prestigereichen Unternehmen eingestellt zu werden. Die genannten Pro-
bleme, die den Ubergang in die Beschiftigung zunehmend erschwerten, und der
damit einhergehende emotionale Stress fithrten seit den 2000ern zur Intensivierung
der Karriereberatung an den Universititen. Die universitire Karriereberatung inte-
grierte zunehmend Karrieretraining in das Curriculum, um das studentische Be-
wusstsein beziiglich der Arbeitsplatzsuche zu erhohen. Auch Kosugi befiirwortet
eine Ausweitung des Karrieretrainings, da die Forschung zu irreguldr Beschaftigten
mit Universitdtsabschluss zu dem Schluss gekommen sei, dass diese Personen be-
stimmte Merkmale aufwiesen: schlechte Noten, keine aktive Unterrichtsteilnahme
und eine spit einsetzende, wenig aktive Arbeitsplatzsuche (Kosugi 2007: 120-122).

Einhergehend mit dem Wandel der universitdren Karriereberatung von der akti-
ven Stellenvermittlung zu einer eher passiven allgemeinen Beratung, wird die Ei-
genverantwortung der Studierenden in den Vordergrund gestellt. Diese Betonung
der Eigenverantwortung verfestigt die Ansicht, dass eine missgliickte Arbeitsplatz-
suche Produkt mangelhafter Vorbereitung und unzureichender Bemithungen des
Individuums sei (Kudo 2012: 12-16).

Tatsichlich ist selbst ein nahtloser Ubergang in den Arbeitsmarkt, der die
Grundvoraussetzung fiir das japanische Beschiftigungsmodell der Nachkriegszeit
war, keine Versicherung fiir die Zukunft. Das zeigt beispielsweise der Fall einer
Neuangestellten, die trotz einer vermeintlich erfolgreichen Arbeitsplatzsuche mit
einer Anstellung beim prestigereichen Grofiunternehmen Dentst aufgrund unzih-
liger Uberstunden den Freitod wihlte (AERA 24.10.2016). Neben der Zunahme von
jungen Absolventen, die keine Arbeit finden und oftmals ungewollt als Freeter oder
NEET* ein prekires Dasein fristen, stieg auch der Anteil der Absolventen, die trotz
erfolgreichen Ubergangs in den Arbeitsmarkt innerhalb von 3 Jahren ihre Arbeit
aufgaben (s. Abb. 3).

Problematisch bei diesen jungen Menschen war, dass sie auerhalb der Zustan-
digkeit der Universititen lagen, zugleich jedoch keine ausreichende Qualifikation
besafen, um sich auf Stellengesuche fiir Arbeitnehmer mit Berufserfahrung (chito

* Als Freeter werden junge Menschen zwischen 18 und 34 Jahren bezeichnet, die als arubaito oder pato
arbeiten und weder Studenten noch Hausfrauen sind. Von dieser Definition sind jedoch Zeitarbeiter
und Vertragsarbeiter (ebenfalls irreguldre Beschiftigte) ausgenommen.

Der Begriff NEET bezeichnet wiederum junge Menschen in Japan, die zudem keiner temporiren
arubaito oder pato nachgehen und auch keine Arbeit suchen (Ito 2011: 191-194).
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ABBILDUNG 3: Beendigung eines Beschdftigungsverhiltnisses innerhalb von drei
Jahren nach Universitdtsabschluss, in Prozent aller Neuanstellungen
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Quelle: OLB (2015).

saiy0) zu bewerben. Metzler (1999: 12-13) bezeichnet diese dreijahrige Phase als
Erstqualifizierung und definiert diese wie folgt:

Erstqualifizierung wiahrt also so lange, wie der Beschiftigte noch nicht als
»vollwertiger Mitarbeiter« (ichinimae) [sic!] anerkannt ist. Die Grenze hierzu
ist in Japan flieBend und wird von Unternehmen zu Unternehmen sehr unter-
schiedlich angesetzt; es df3t sich jedoch erkennen, daf} in den meisten japani-
schen Unternehmen die neuen Universitdtsabsolventen etwa drei Jahre lang
noch nicht als »vollwertig« betrachtet werden.

Die Rolle der Institutionen beim Ubergang in den Arbeitsmarkt in Oki-

nawa

Der methodologische Ansatz der vorliegenden Forschung ist die case study (Berg
2004: 251-264; Yin 2009). Eine case study ist als Forschungsansatz dann zu empfeh-
len, wenn es sich um ein aktuelles gesellschaftliches Phinomen handelt, dessen
Griinde und Wirkung beschrieben und analysiert werden sollen und die Komplexi-
tat durch eine statistische Erhebung nicht abgebildet werden kann (Yin 2009: 18).
Die zentrale Fragestellung der vorliegenden Forschung ist, wie individuelle Ent-
scheidungsprozesse innerhalb der Arbeitsplatzsuche stattfinden und wie die bera-
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tenden Institutionen diese Entscheidungsprozesse beeinflussen. Durch die Erérte-
rung dieser Prozesse soll die Frage geklart werden, warum Okinawa landesweit die
niedrigste Anstellungsquote aufweist.” Die Eingrenzung des Falles erfolgte lokal
(Prafektur Okinawa) und thematisch/zeitlich (Prozess der Arbeitsplatzsuche). In
Okinawa als outlier case treten die Probleme und Herausforderungen, mit denen
Institutionen beziiglich der Arbeitsplatzsuche konfrontiert sind, besonders offen-
sichtlich hervor. Die auflergewohnlich prekire Situation der jungen Menschen in
dieser Region hat die Prifektur Okinawa zudem zum Vorreiter bei der Etablierung
der aufleruniversitdren Karriereberatung gemacht, und damit eine Entwicklung
vorweggenommen, die spiter auch die nationalen Mafinahmen pragte (s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Regionale und nationale MafSnahmen beziiglich der Arbeitsplatzsuche

Jahr
2003  |Prafektur Okinawa: Errichtung des Career Centers (Job Café)

2004 | METI: Job Cafés in einigen Préfekturen als Modellprojekt

MHLW: Errichtung einer Abteilung fiir MaBnahmen beziiglich Jugendarbeit®

2007  |Landesweit: Prafekturen errichten und finanzieren Job Cafés
Prafektur Okinawa: Minna de gujjobu unda (Bewegung »Good Job mit allen«)

2008  |Universitaten: Okishiiken (Informationsaustausch und Zusammenschluss der Universitaten in der Prafektur
Okinawa)

2010  [MHLW: Errichtung der shinsotsu hello work (Arbeitsamt fiir Neuabsolventen)

2011  |Préafektur Okinawa: Pawafuru Sapéto (Powerful Support)

Quelle: Eigene Darstellung.

Wie bereits die historische Entwicklung der Arbeitsplatzsuche gezeigt hat, wird den
Universititen die mafigebliche Rolle bei der Arbeitsplatzvermittlung der eigenen
Studierenden zugesprochen. Gleichzeitig wurden regionale durch nationale Maf3-
nahmen erginzt und Formen der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Akteuren etabliert.

Das MHLW und die Préfektur Okinawa sind die neuen Akteure, die sich seit
2003 zunehmend um die Betreuung der studentischen Arbeitsplatzsuche bemiihen,
zudem findet auch eine zunehmende Zusammenarbeit zwischen den unterschied-

® Eine mégliche Erklirung zu diesem Themenkomplex liefert zwar Ota (2010), indem er die Heimat-
orientierung (jimoto shiko), ergo das Nicht-Abwandern junger Menschen in wirtschaftsstarke Regio-
nen mit hoher Arbeitskriftenachfrage (regionales mismatch), als eine Hauptursache hoher Jugendar-
beitslosigkeit in wirtschaftlich schwachen Regionen beschreibt. Dieser Erkldrungsansatz kann jedoch
nicht hinreichend verdeutlichen, welche sozioékonomischen Prozesse und individuellen Entschei-
dungen die Heimatorientierung und damit das mismatch bedingen.

% Wakamono koyo taisaku shitsu (Hamaguchi 2013: 19).
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lichen Akteuren in Form der Okishitken (Austausch zwischen den Universitaten)
und des Minna de gujjobu undo (Austausch zwischen Universititen, Arbeitsamt
und der Prifektur) statt. Um {iber eine rein deskriptive Darstellung der Akteure
hinaus das Verstandnis beziiglich dieser Akteure und ihrer Zusammenarbeit zu ver-
tiefen, wurden in teilstrukturierten Tiefeninterviews Fragen zu Funktion, Arbeits-
inhalten und zwischeninstitutionellen Beziehungen gestellt.

3.1 Die universitire Karriereberatung in Okinawa

In Okinawa wurden fiinf universitidre Beratungsabteilungen im Zeitraum von Mai
2014 bis Dezember 2014 besucht und interviewt (Tabelle 2; Angaben der Universi-
taten). Hierbei handelt es sich um alle Universititen mit einem Vierjahres-Bachelor
(gakushi), mit der Ausnahme der Universitat fiir Krankenpflege der Prafektur Oki-
nawa, deren Absolventen aufgrund des Fachkriftemangels im Pflegesektor selbst
ohne Karriereberatung problemlos eine Anstellung finden. Zwar sind die 6ffentli-
chen Universitdten am schlechtesten ausgestattet, wenn man die hohe Anzahl an
Studierenden, die hier studieren, miteinberechnet, jedoch geben alle Universititen
ausnahmslos die gleiche Anstellungsquote an. Private Universititen konnen also
den Mangel an Bekanntheit und Prestige durch eine bessere Betreuung der Studie-
renden wieder ausgleichen.

Tabelle 2: Forschungsiiberblick universitire Beratungseinrichtungen in Okinawa

Universitat A B C D E

Status dffentlich offentlich privat privat privat

feste Mitarbeiter 7)) 8(3) 10(3) 7(2) 6(2)

(davon Externe®)

Karriereberatung nur Berater nur Berater alle beraten alle beraten nur Berater

Akquisition von Stellen- |keine Bittschreiben  |Bittschreiben  |keine keine

anzeigen

Karrieretraining Kurse, Pflicht nichtim Kurse, freiwillig  [Kurse, freiwillig |Kurse, freiwillig
Curriculum

finanzieller Etat sinkt nimmt zu gleich gleich sinkt leicht

Anstellungsquote 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %

Quelle: Eigene Darstellung.

7 Externe sind Mitarbeiter, die nicht iiber den Etat der Universitit angestellt sind, sondern iiber das
Powerful Support-Programm der Prafektur Okinawa querfinanziert werden.
8 Die Zahl der externen Karriereberater konnte nicht genannt werden.
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3.1.1 Inhalt der Karriereberatung

Die Frage nach dem Inhalt der Karriereberatung beantworteten alle Universititen
in Okinawa gleich: 1. Karriereorientierung, 2. Konkrete Beratung und 3. Psycholo-
gische Betreuung.

Ziel der Karriereorientierung ist, herauszufinden, welchen Beruf sich die Studie-
renden in Zukunft vorstellen kénnen. Studierende, die diesbeziiglich die Karriere-
beratung aufsuchen, hitten in den letzten Jahren nach Ansicht der Verantwortli-
chen zugenommen (Universitat E 2014-2015):

Studierende, die ein klares Ziel haben, die sind gar kein Problem. Problema-
tisch ist, dass es immer mehr Studierende gibt, die iiberhaupt nicht wissen, was
sie eigentlich machen sollen.

In diesem Bereich zeigt sich eine zunehmende Verunsicherung der Studierenden,
aber auch universitare Beratungseinrichtungen miissen einen Drahtseilakt bewalti-
gen. Einerseits suchen Studierende die Karriereberater auf, um Orientierung zu er-
halten, gleichzeitig ist es nicht mehr die Aufgabe der Karriereberater, als Arbeits-
platzvermittler zu fungieren, wie es Absatz 33 Artikel 2 des Arbeitsplatzsicherungs-
gesetzes urspriinglich vorgesehen hatte. Alle Beratungsgesprache sollen im Idealfall
auf dem Willen und der persénlichen Neigung der Studierenden basieren (Univer-
sitdt E 2014-2015; Universitat C 2014-2015):

Wenn wir den Studierenden sagen, diese Arbeit sei gut oder diese sei schlecht,
dann sind sie bereits voreingenommen. [...] Zum Beispiel sagt der Student>Ich
will ein gutes Einstiegsgehalt<, dann sagen wir >»Diese Firma hier hat ein gutes
Einstiegsgehalt, vielleicht ist das schon nah an deinem Ideal.« Grundsitzlich
glaube ich, dass es das Beste ist, auf Grundlage des individuellen Wunsches
Informationen bereitzustellen.

Zu allererst ist es wichtig, sich anzuhoren, welche Probleme die Studierenden
haben. Auch wir [Mitarbeiter ohne Fachbildung] kénnen zumindest zuhoren.
Fiir diese Probleme gibt es dann keine Patentlosung, die Studierenden miissen
sich weiterhin iiber dieses Problem den Kopf zerbrechen.

Von den Studierenden wird verlangt, dass sie ihre Arbeitsplatzsuche eigenverant-
wortlich durchfithren: »Unsere Aufgabe ist es, die Studierenden selbststindig zu
machen« (Universitit E 2014-2015). »Wir geben nur Tipps. Die Studierenden miis-
sen selbst suchen« (Universitat D 2014-2015). Die ausschliefflich beratende Funk-
tion der universitaren Karriereberatung setzt Eigenverantwortung und Eigeninitia-
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tive fiir die Arbeitsplatzsuche voraus. Selbstbestimmung und Eigenverantwortung
sind Yamada (2007: 60) zufolge jedoch zwei Seiten einer Medaille:

Die Entscheidungen, die einen personlich betreffen, selbst zu treffen, das ist
die Grundregel der Selbstbestimmung. Die Folgen dieser Entscheidungen zu
tragen und selbst zu verantworten, ist die Grundregel der Eigenverantwortung.

Die Forderung nach Selbstbestimmung und Eigenverantwortung ist Ausdruck ei-
nes Zeitgeistes, der die individuelle gegentiber der institutionellen Verantwortung
starkt.

Die konkrete Karriereberatung besteht meist darin, dass Anschreiben und Le-
benslaufe begutachtet und korrigiert werden. In der fortgeschrittenen Phase der Ar-
beitsplatzsuche bieten die Karriereberatungen dariiber hinaus Ubungsinterviews
an, bei denen der Berater in die Rolle des Personalers wechselt. Ziel ist es, den Stu-
dierenden bewusst zu machen, was das jeweilige Unternehmen von ihnen erwartet
und dass sie dementsprechend ihre Eigenwerbung anpassen. Die Studierenden sind
also gefordert, sich mit einem Unternehmen gezielt auseinanderzusetzen und die
Vorziige, die ihre Anstellung mit sich bringt, zu betonen. Bei unzureichender Vor-
bereitung kommt es demzufolge zu einer Diskrepanz zwischen den Wiinschen des
Unternehmens und dem Eindruck, die die Studierenden hinterlassen: »Das Unter-
nehmen will einen Dribbler, aber die Studierenden betonen, dass ihre Kopfbille gut
sind.« (Universitiat C 2014-2015)

Da die Studierenden als »Rohmaterial« angestellt werden, und erst durch die Zu-
gehorigkeit im Unternehmen eine firmeninterne Ausbildung durchlaufen, ist es fiir
viele Studierende jedoch schwierig, bestimmte Qualifikationen oder Fahigkeiten in
die Waagschale zu werfen. Die Personalabteilungen messen aber den sogenannten
soft skills groe Bedeutung bei. Laut Untersuchungen des Wirtschaftsministeriums
spielen drei Formen von Wissen/Fahigkeiten fiir die Personalabteilungen der Un-
ternehmen eine entscheidende Rolle bei der Bewerberauslese: 1. Die Fahigkeit, He-
rausforderungen anzunehmen, 2. Analyse- und Losungsfahigkeit, 3. Teamwork
(Kosugi 2007: 118).

Dass fiir japanische Unternehmen Fachwissen eine untergeordnete Rolle spielt,
héngt mit dem Prinzip des jisha jinzai (firmeneigenes Talent) zusammen, welches
unter der Pramisse der lebenslangen Beschiftigung die betriebsinterne Ausbildung
der universitiren Ausbildung vorzieht (Ota 2010: 146). Durch dieses firmenspezifi-
sche Ausbildungsmodell sollte urspriinglich verhindert werden, dass besonders f4-
higes Personal das Unternehmen verlésst, gleichzeitig ermoglicht die Festlegung auf
unscharfe Einstellungskriterien den Unternehmen, ihren Bewerberkreis auszuwei-
ten. Die einseitige Betonung der soft skills bzw. der individuellen Personlichkeit bei
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der Arbeitsplatzsuche bringt jedoch ein Problem mit sich (Universitit C 2014-
2015):

Wenn Studierende von den Unternehmen dann zu viele Absagen erhalten,
glauben die Studierenden, dass sie nicht benotigt werden und fiihlen sich als
Individuum abgelehnt. [...] Bei den japanischen Einstellungsgesprachen er-
zahlen die Studierenden oft von ihren eigenen Erfahrungen und Fahigkeiten.
Wenn diese personlichen Erfahrungen dann von den Unternehmen als nicht
notwendig betrachtet werden, verlieren die Studierenden ihr Selbstwertgefiihl.
[...] Studierende, die ihr Selbstwertgefiihl im Zuge der Arbeitsplatzsuche ver-
lieren, haben in den letzten Jahren enorm zugenommen.

Der Verlust an Selbstwertgefiithl und der zeitliche Druck, der durch viele Absagen
immer weiter zunimmt, fithren dazu, dass viele Studierende ihre Arbeitsplatzsuche
génzlich aufgeben, da der »emotionale Schaden«, der mit der Ablehnung des Selbst
einhergeht, nicht alleine bewiltigt werden kann. Die Ausweitung der Beratung durch
die Universitéten ist insofern folgerichtig und wichtig, um auf die Ausweitung der
offenen Bewerbungen durch die Unternehmen zu reagieren. Die Notwendigkeit der
psychosozialen Betreuung ist also Folge der sinnhaften Uberhohung des unmittelba-
ren Ubergangs in den Arbeitsmarkt. Obgleich sich die Universititen bemiihen, den
emotionalen Druck der Arbeitsplatzsuche durch die Beratung abzufedern und eine
selbstbestimmte Arbeitsplatzsuche zu ermoglichen, fordern sie zugleich das Prinzip
der Eigenverantwortung, was dazu fithren kann, dass sich die Studierenden bei Prob-
lemen und Riickschldgen gar nicht mehr an die Karriereberatung wenden.

Alle Universititen bieten neben der konkreten Karriereberatung auch Karriere-
training an. Bis auf Universitit B ist dieses Karrieretraining auch in das Curriculum
eingebettet, es konnen also Teilnahmepunkte erworben werden, auch wenn das
Karrieretraining kein Pflichtkurs ist. Da die Bestimmung des Curriculums nicht in
der Entscheidungsgewalt der Karriereabteilungen, sondern bei den jeweiligen Fa-
kultéten liegt, scheitert eine Implementierung von Karrieretraining als Pflichtkurs
oftmals am Widerstand der Lehrenden.

Neben diesen Angeboten innerhalb des Curriculums werden Seminare beziiglich
der Arbeitsplatzsuche eigenstandig durch die Karriereberatung konzipiert und mit
Hilfe von auswirtigen Kraften durchgefiihrt. Bei diesen auswirtigen Kraften handelt
es sich oftmals um Fihrungskrafte aus regionalen Unternehmen, aber auch um Mit-
arbeiter der Internet-Jobportale Rikunabi, Mainabi oder des Modeunternehmens
AOKI, die den Studierenden das richtige Tragen eines Anzugs beibringen und dabei
Werbung fiir ihr Unternehmen machen. Die Teilnahme an diesen themenorientier-
ten Seminaren ist jedoch riicklaufig und es finden sich nur wenige Studierende, die
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freiwillig teilnehmen wollen. Die riickldufige Teilnahme begriinden die Universititen
mit einem fehlenden Problembewusstsein beziiglich der Arbeitsplatzsuche und da-
mit, dass die Studierenden in Okinawa vom Charakter her »schiichtern« seien.

Die Einbindung des Karrieretrainings in den Lehrplan als Angebot fiir die Stu-
dierenden bedeutet weiterhin, dass eine Erh6hung des Bewusstseins beziiglich der
Arbeitsplatzsuche als Allheilmittel fiir die Erosion des Pipeline-Systems gilt. Japani-
sche Studierende miissten sich demnach nur besser auf die Arbeitsplatzsuche vor-
bereiten, damit das historisch gewachsene System des nahtlosen Ubergangs auch
weiterhin funktionsfihig sei. Die Studierenden flicken die Pipeline gewissermafien
selbst, das Material (Wissen) liefert das Karrieretraining.

3.1.2 Organisationsprinzip der Karriereberatung

Wihrend der Inhalt der Karriereberatung bei allen untersuchten Universitaten
gleich ist, zeigt sich bei der Frage, wer diese Beratungen durchfiihrt, ein deutlicher
Unterschied. Wahrend Universititen A, B und E die Beratung an erfahrene Karrie-
reberater delegieren und die hauptamtlichen Mitarbeiter in erster Linie fiir die Or-
ganisation von Seminaren, Informationsveranstaltungen und administrative Tétig-
keiten zustandig sind, sehen sich bei den Universititen C und D sowohl Karriere-
berater als auch administrative Mitarbeiter fiir die Beratung zustandig. Es kann in
der Durchfithrung der Karriereberatung demnach zwischen Delegationsprinzip
und einem ganzheitlichen Ansatz (»alle machen alles«) unterschieden werden.
Wihrend die Universititen mit Delegationsprinzip die Unterteilung in adminis-
trative und beratende Titigkeiten mit dem Job-Rotationsprinzip® begriinden, sehen
die Universititen mit ganzheitlichem Ansatz die Jobrotation und das Fehlen von
Aus- und Fortbildungen nicht als Hindernis fiir die Betreuung der Studierenden.
Im Gegenteil, die Universititen C und D betonen, dass es wichtig sei, dass die Stu-
dierenden mit unterschiedlichen Erwachsenen (shakaijin) reden, um mit anderen
Wert- und Lebensvorstellungen konfrontiert zu werden (Universitit C 2014-2015):

Ich habe das Gefiihl, dass die Welt, in der sie [die Studierenden] leben, immer
kleiner wird. Sie versammeln nur Freunde um sich, die im gleichen Alter sind
und die die gleichen Hobbys und Interessen haben. Viele Studierende haben
eine starke Tendenz, sich lediglich unter ihresgleichen zu bewegen.

° Die hauptamtlichen Mitarbeiter sind im Zuge des Rotationsprinzips, das auch in vielen japanischen
Groflunternehmen und im Beamtenwesen verankert ist, lediglich drei bis fiinf Jahre in der universi-
tiren Karriereberatung titig, bevor sie wieder in eine andere Abteilung wechseln.
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Das Rotationsprinzip wird nur an Universitdit A (2014-2015) in Frage gestellt:
»Wenn wir [Mitarbeiter der Karriereberatung] uns dann im dritten Jahr an die Ar-
beit in der Karriereabteilung gewohnt haben, werden wir wieder in eine andere Ab-
teilung versetzt«. Konkret zeigt sich das Problem der Diskontinuitit, die das Rota-
tionsprinzips mit sich bringt, bei der Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen
Akteuren. In Anbetracht der Arbeitsmarktkrise ausgelost durch die Weltfinanzkrise
schlossen sich die regionalen Universititen in der Okishiiken'® zusammen. Ge-
meinhin sind die Universititen Konkurrenten bei der Akquirierung von Stellenan-
zeigen und bei der Vermittlung ihrer Studierenden an die Unternehmen, da sich die
regionale Arbeitsmarktlage aber fiir alle Universititen verschlechterte, entschloss
man sich dazu, regelmiaflig Besprechungen durchzufithren und iiber Verbesserun-
gen und Probleme beziiglich der Karriereberatung und Arbeitsplatzvermittlung zu
sprechen. Konkret werden beispielsweise gemeinsam Seminare und Veranstaltun-
gen geplant und durchgefiihrt, um Ressourcen zu schonen. Die Universititen fiih-
ren also nicht mehr alle Karriereseminare selbststandig durch, sondern 6ffnen diese
auch fir Studierende anderer Universitéten.

Das Rotationsprinzip erschwert den Aufbau von Expertise und die Etablierung
dauerhafter Vertrauensbeziehungen zwischen den Universititen. Wechselt die ver-
antwortliche Person der jeweiligen universitiren Karriereberatung, fithrt das de
facto zu einem kompletten Neuanfang, die Zusammenarbeit muss wieder auf eine
neue Grundlage gestellt werden.

Die universitdre Karriereberatung ist auflerdem hochgradig abhéngig von aus-
wartigen Karriereberatern, um eine umfassende Betreuung der Studierenden zu ge-
wihrleisten. Insbesondere die Universititen mit Delegationsprinzip, die die indivi-
duelle Beratung fast ausschliefllich in die Hiande von Karriereberatern mit einschla-
giger Fachkenntnis legen, konnten lange Zeit das studentische Bediirfnis nach indi-
vidueller Beratung nur unzureichend erfiillen. Wihrend die Ausweitung und Fo-
kussierung auf die Beratungsfunktion von allen universitiren Karriereabteilungen
als wichtig betrachtet wurde, hat sich die hierfiir notwendige finanzielle Ausstat-
tung nicht verandert.

Interviewer: Das heif3t, mit dem urspriinglichen Etat konnte nur ein Karrierebe-
rater angestellt werden?

Universitat E: Genau. Nur ein Berater. Ein furchtbarer Zustand. Letztlich fehlt es
uns an Power. Das sollte bei den anderen Universitédten jedoch auch
so sein.

10 Rurzform fiir Okinawaken Daigaku Shishoku Shidé Kenkyi Kyogikai (Forschungskonferenz beziig-
lich der Karriereberatung der Universititen in Okinawa)
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Dass sich die finanzielle Ausstattung der Karriereabteilungen nicht verandert, son-
dern mitunter geringer wird, hangt mit den begrenzten Budgets der Universitaten
insgesamt zusammen. Die Karriereabteilungen sind jedoch nicht unzufrieden mit
der finanziellen Ausstattung bzw. bestreiten, dass ein hoherer Etat notwendig sei.
Dieser scheinbare Widerspruch lisst sich nur durch das Autkommen aufleruniver-
sitarer Akteure in Folge der Arbeitsmarktkrise seit den 2000ern erklaren.

3.2 Die Prifektur Okinawa

Der erste aufleruniversitiare Akteur, der sich der zunehmend schwierigen Lage jun-
ger Menschen auf dem Arbeitsmarkt und der Probleme der universitaren Karriere-
beratung annahm und dementsprechend Gegenmafinahmen einleitete, war die
Prafektur Okinawa, die 2003 das Okinawa Career Center (OCC) errichtete, welches
als alternative Anlaufstelle fiir junge Menschen auf Arbeitsplatzsuche gedacht war.
Die Prifektur Okinawa reagierte mit dem OCC auf die hohe regionale Arbeitslosig-
keit unter jungen Menschen und war damit landesweit Vorreiter. Im Jahr 2004, also
nach der Griindung des OCC, wurden in einigen Préfekturen unter Beteiligung des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Handel und Industrie (METI) sogenannte Job Cafés
errichtet. Nach einer dreijihrigen Probephase gab das METT im Jahr 2007 die Ver-
antwortung an die Prafekturen ab, die so mit dem Unterhalt und der Leitung der Job
Cafés betraut waren. Die Einrichtungen konnen von Region zu Region unterschied-
liche Bezeichnungen tragen, Zielgruppe und Aufgabenstellung sind jedoch dhnlich.

Gegenwartig unterhalt die Prafektur Okinawa zwei Career Center, das erste findet
sich im gleichen Gebaude wie das Arbeitsamt Okinawa in Naha wieder. Eine zweite
Anlaufstelle befindet sich ebenfalls in Naha, jedoch kann das OCC auch iiber das Inter-
net erreicht werden, sodass auch junge Menschen in eher entlegenen Gebieten der
Prafektur Okinawa eine (virtuelle) Karriereberatung in Anspruch nehmen kénnen.

Um die Rolle der Prifektur Okinawa bei der Arbeitsplatzsuche junger Menschen
zu untersuchen, wurden im Juli 2014 und Januar 2015 Leitfadeninterviews mit Mit-
arbeitern des OCC durchgefiihrt.

3.2.1 Das Okinawa Career Center
Aufgabe des OCC ist die Beratung und Betreuung junger Menschen (im Alter zwi-

schen 16 bis Mitte 40) bei der Arbeitsplatzsuche. Ungefiahr die Halfte der Personen,
die eine Beratung in Anspruch nehmen, sind Studierende auf Arbeitsplatzsuche
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oder Universititsabsolventen, die keinen nahtlosen Ubergang in den Arbeitsmarkt
geschafft haben. Anders als die universitire Karriereberatung mit ihrem Rotations-
prinzip werden die hauptamtlichen Mitarbeiter aufgrund von Qualifikation ausge-
wihlt, was heif3t, dass der Grofiteil der Mitarbeiter bereits Erfahrung in der Karrie-
reberatung oder im Personalwesen hat. Das OCC kann daher auch als professiona-
lisierte Alternative zur universitdren Karriereberatung bzw. den Arbeitsémtern be-
trachtet werden. Um eine Uberschneidung der Funktionen von Arbeitsamt und
OCC zu vermeiden, ist es dem OCC jedoch verboten, Stellenanzeigen zu schalten
und Arbeitsplitze zu vermitteln. Da sich OCC und Arbeitsamt im gleichen Ge-
bédude in Naha wiederfinden, werden héufig Stellenanzeigen im Arbeitsamt heraus-
gesucht und das Schreiben einer Bewerbung bzw. die Vorbereitung auf das konkrete
Bewerbungsgesprich (konkrete Karriereberatung) im OCC durchgefiihrt.

Wie an den Universitdten werden in Eigenregie Seminare und Informationsver-
anstaltungen abgehalten, die sich mit der Arbeitsplatzsuche beschiftigen. Da die
Karriereberatung am OCC starke Uberschneidungen mit der universitiren Karrie-
reberatung aufweist, werden die Berater des OCC auf Anfrage der Universitaten
temporér an die Universititen entsendet und Seminare im Rahmen des universita-
ren Karrieretrainings geplant. Das OCC entlastet damit punktuell die Universititen
im Bereich der konkreten Karriereberatung.

Zwei selbststandig durchgefiihrte Events sind das Life Café und der Job Channel,
bei denen sich Unternehmen vorstellen und mit den Arbeitssuchenden in Kontakt
treten. Hier ist zumindest fraglich, ob nicht eine Arbeitsplatzvermittlung durch die
Hintertiir stattfindet, da die Unternehmer vor einer kleinen Gruppe Eigenwerbung
machen und ein direkter Kontakt zu Arbeitssuchenden entsteht. Eine Anmeldung
steht auch Studierenden offen und ist einfach tiber die OCC-eigene Homepage
moglich.

3.2.2 Powerful Support (pawdifuru papoto)

Die Entlastung der Universititen bei der Beratungsfunktion ist auch Ziel des Pow-
erful-Support-Programms, in dessen Rahmen die Prafektur Okinawa seit 2011 eine
dauerhafte Entsendung von Mitarbeitern an alle universitaren Karriereberatungen
in Okinawa finanziert, unabhingig davon, ob die Universititen 6ffentlich oder pri-
vat sind. Diese externen Mitarbeiter verbessern die Beratungssituation an den Uni-
versitdten, die fiir Studierende nach wie vor die erste Anlaufstelle fiir die Arbeits-
platzsuche sind: »Wir konnten frither nur an drei Tagen der Woche eine Karriere-
beratung anbieten, mittlerweile haben wir jedoch jeden Tag zumindest einen Kar-
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riereberater da« (Universitat A 2014-2015). Auch an anderen Universititen verbes-
serte sich die Beratungssituation (Universitit E 2014-2015):

Bisher konnten wir mit dem universitatseigenen Personal die motivierten Stu-
dierenden beraten, die von sich aus kamen. Die zusitzlichen Mitarbeiter, die
durch das Powerful-Support-Programm hinzukamen, riefen die Studierenden
an, die nicht zur Karriereberatung kamen. Also konnten wir auch die unmoti-
vierten Studierenden [fiir die Karriereberatung] erschlieflen.

Anders als der unregelmaflige Besuch durch Mitarbeiter des OCC, konnten die
dauerhaft angelegten Beraterpositionen iiber das Powerful-Support-Programm die
universitire Karriereberatung nachhaltig entlasten, ohne dass die Universititen das
Budget fiir die Karriereberatung signifikant erhohen miissten. Es findet also eine
Ausgliederung von Aufgaben, die die universitire Karriereberatung aufgrund von
Personal- oder Geldmangel nicht durchfithren kann, an die Prifektur statt.

Das Powerful-Support-Programm entsendet zudem ausschlief3lich Karrierebera-
ter, also fachlich vorgebildete Personen, die bereits Erfahrung im Bereich Personal-
wesen oder Karriereberatung haben. Neben der quantitativen Verbesserung der Be-
ratungssituation an den Universititen findet also auch eine qualitative Verbesse-
rung statt, da die hauptamtlichen Mitarbeiter der Universitéten eine derartige Vor-
bildung nicht vorweisen konnen. Inhaltlich gehen die Mafinahmen der Préfektur
Okinawa nicht {iber die Bereitstellung von Karriereberatung und -training hinaus.
Hier zeigt sich, dass die seit den 1980er Jahren forcierte individuelle Beratung in
den Universititen auch die Mafinahmen der Prifektur Okinawa pragt.

3.3 Nationale Mainahmen

Neben den regionalen Mafinahmen, die sowohl finanziell als auch personell zu ei-
ner spiirbaren Entlastung der universitiren Karriereberatung fithrten, machte sich
in den 2000er Jahren auch ein Umdenken auf staatlicher Ebene bemerkbar. Die Er-
richtung einer Abteilung fiir Mafinahmen beziiglich Jugendarbeit 2004 im MHLW
(Hamaguchi 2013: 19) und die Errichtung von regionalen Job Cafés als Modellpro-
jekt durch das METI reprasentieren diesen Bewusstseinswandel auf staatlicher
Ebene, wihrend die Zeit vor 2000 noch gepragt war durch die Abwesenheit staatli-
cher Mafinahmen (Hamaguchi 2013: 108-110) und die alleinige Verantwortung fiir
den erfolgreichen Ubergang in die Beschiftigung bei den Universititen lag. Das
Modellprojekt der Job Cafés wurde nach einer dreijahrigen Probephase in die allei-
nige Verantwortung der Prifekturen tibergeben, sodass derzeit ein Job Café in jeder
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Préfektur als Anlaufstelle fiir junge Menschen, die Karriereberatung und Karriere-
training bendtigen, dient.

Wihrend die Mafinahmen der Prafektur Okinawa die Karriereberatung fordern,
lag der Fokus des MHLW auf der Betreuung von »gescheiterten« Neu-Absolventen,
fiir die im Jahr 2010 landesweit das Shinsotsu Haro Waku (SHW; Arbeitsamt fiir
Neuabsolventen) etabliert wurde. Mit der Etablierung dieses Arbeitsamts wurde de
facto eingerdumt, dass die bisherige Arbeitsteilung zwischen Universitaten, die fiir
die Arbeitsplatzvermittlung von Universititsabsolventen ohne Berufserfahrung zu-
standig waren, und den Arbeitsimtern, die in erster Linie bereits qualifizierte Ar-
beitnehmer in eine neue Beschiftigung bringen sollten, obsolet wurde. Insbeson-
dere der Lehman-Schock des Jahres 2008 und die hieraus folgende restriktive An-
stellungspraxis vieler japanischer Unternehmen gelten als ausschlaggebend fiir die
Implementierung des SHW. Der Begrift shinsotsu bezeichnete urspriinglich die Stu-
dierenden, die wihrend ihrer Studienzeit nach einer Anstellung suchten. Auch
wenn dieser Begriff rechtlich bedeutungslos ist, spielt er bei der klassischen japani-
schen Anstellungspraxis eine gewichtige Rolle. Da jedoch immer mehr Studierende
ohne eine Stellenzusage die Universitit abschlieflen, gleichzeitig aber keinerlei ver-
wertbare Arbeitserfahrung haben, befanden sie sich lange Zeit in einer Grauzone
zwischen den studentischen Massenanstellungen (shinsotsu saiyo) und den Anstel-
lungen von Arbeitnehmern mit Berufserfahrung (chiito saiyo). Die Zahl der Uni-
versitatsabsolventen, die innerhalb von drei Jahren die Arbeit aufgeben, ist seit den
1990ern auf einem hohen Niveau (s. Abb. 3).

Selbst wenn der Ubergang in den Arbeitsmarkt also nahtlos gelingt, verlisst ein
betrachtlicher Teil der Studierenden das Unternehmen noch vor Ende der dreijah-
rigen Qualifizierungsphase. Sie fallen daher zuriick in die Grauzone, in der sich
auch die Neuabsolventen befinden, die den nahtlosen Ubergang in den Arbeits-
markt nicht geschafft haben.

Neben der Erosion des nahtlosen Ubergangs in den Arbeitsmarkt wurde die dau-
erhafte und wiederholte Integration in den Arbeitsmarkt als weiteres Problem er-
kannt und sollte mit dem SHW angegangen werden. Die Aufgaben des SHW sind:
(1) Matching von Unternehmen und Arbeitssuchenden, (2) die Erschlieffung von
Stellenanzeigen, die den Bediirfnissen der Arbeitsplatzsuchenden entsprechen und
(3) die Karriereberatung. Anders als die Universititen oder die Prafektur Okinawa
liegt der Fokus des SHW also auf der konkreten Arbeitsplatzvermittlung und der
ErschliefSung neuer Stellenanzeigen.

Im SHW sind neben drei Beamten 17 Karriereberater auf Vertragsbasis ange-
stellt, die die konkrete Karriereberatung und das Karrieretraining iibernehmen. Die
regionalen Arbeitsamter schicken wie das OCC temporir Karriereberater an die
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Universitdten, um die universitdre Karriereberatung zu entlasten und Informatio-
nen auszutauschen (SHW 2014):

Urspriinglich bezog sich die Definition des Neuabsolventen (shinsotsu), auf
Absolventen, deren Abschluss nicht linger als 3 Monate zuriicklag, dann ha-
ben wir jedoch die Bezeichnung gedndert zu Absolventen ohne Erstanstellung
(mishiishoku sotsugyosha). Diese Personen konnten dann bis zu einem Jahr
von uns betreut und unterstiitzt werden. Im Jahr 2010 dann aber kamen immer
mehr Absolventen zu uns, die keine Anstellung bei einem GrofSunternehmen
ergattern konnten, und als sie sich dann den kleinen und mittleren Unterneh-
men zuwandten, waren deren Stellen bereits belegt. Aus diesem Grund gab es
immer mehr junge Leute, die keine Erstanstellung erhielten, weshalb wir die
Betreuung von bis zu einem Jahr um zwei Jahre auf bis zu drei Jahre nach Ab-
schluss verldngerten.

Diese Definition der Neuabsolventen, die bis zu drei Jahre nach Abschluss der Uni-
versitdt erneut die studentische Arbeitsplatzsuche durchlaufen, ist jedoch nicht bin-
dend. Letztlich liegt die Entscheidung, ob junge Menschen auch noch nach einem
langer zuriickliegenden Abschluss der Universitét fiir die Erstanstellungsprozedur
zugelassen werden, bei den Unternehmen. Daher ist eine Aufgabe des SHW, Wer-
bung fiir eine Ausweitung des Bewerberrahmens zu machen, um auch beim Uber-
gang in die Beschiftigung »gescheiterten« Absolventen eine zweite Chance auf eine
Anstellung zu geben.

Das Arbeitsministerium schuf mit dem SHW ein Auffangbecken fiir all jene Ab-
solventen, die den nahtlosen Ubergang zwischen Universitit und Arbeitsmarkt
nicht meistern konnten. Nach wie vor fillt es vielen Unternehmen jedoch schwer,
sich vom Ideal des Neuabsolventen, der direkt in die Beschaftigung wechselt, zu
verabschieden und jungen Menschen, die beim Ubergang bzw. in ihrem ersten Job
gescheitert sind, eine zweite Chance auf eine Neuanstellung mit anschlieender
Erstqualifizierung zu gewahren.

3.4 Privatwirtschaftliche Internet-Jobportale

Privatwirtschaftliche Internet-Jobportale konnten im Rahmen der Feldforschung
nicht interviewt werden, jedoch wird deren Bedeutung fiir den gegenwirtigen Ar-
beitsplatzsuchprozess in den Interviews mit den universitiren Karriereberatungen
immer wieder betont. Bei Informationsseminaren zur Arbeitsplatzsuche erscheinen
Mitarbeiter dieser Unternehmen, um im Rahmen eines Vortrags Werbung fiir ihre
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Jobportale zu machen. Anschlieflend werden Anmeldebégen fiir die jeweiligen In-
ternetangebote, die die Studierenden mit Informationen zur Arbeitsplatzsuche und
Stellenanzeigen versorgen, ausgehindigt.

Im Aufkommen von Internet-Jobportalen zeigt sich wiederum die Betonung auf
Eigenverantwortung und Selbstbestimmung, die den institutionellen Wandel der
universitdren Karriereberatung ausmachen. Wéhrend in der Nachkriegszeit die
Universitaten iiber das shiteiko seido (vgl. 2.2, Vorauswahl anhand der Bildungsein-
richtung) die Stellenanzeigen fiir die eigenen Studierenden kanalisieren konnten,
fithrt die Ausweitung der freien (universititsunabhéngigen) Stellenanzeigen und
der scheinbar unbeschrénkte Informationszugang iiber die Internet-Jobportale zu
groferer Unsicherheit. Zwar erhalten alle Universititen noch direkt Stellenanzeigen
zugeschickt, jedoch sehen die Universititen es nicht mehr als ihre primare Aufgabe
an, bei Unternehmen um Stellenanzeigen zu bitten (Universitdt B 2014-2015; Uni-
versitiat C 2014-2015):

Wir versenden dieses Formular jedes Jahr an 4500 Unternehmen und fragen,
ob wir nicht eine Stellenanzeige bekommen konnten. [...] Mit Riickumschlag.
Aber es kommt so gut wie nichts zuriick. (lacht) Wir hétten schon gern ein paar
Stellenanzeigen hier, aber die Kosten sind enorm. Also von der Kosten-Nut-
zen-Rechnung her konnen die Studierenden iiber Rikunabi oder Mainabi ein-
fach viel mehr Stellenanzeigen einsehen [als iiber die Universitit].

Wir versenden jedes Jahr ein Schreiben an 300, 400 Unternehmen, mit der
Bitte um Stellenanzeigen. Es wire natiirlich besser, wenn wir die Unternehmen
personlich besuchen wiirden, aber dafiir fehlt uns einfach das Personal. Also
eine aktive Erschlieflung von Stellenanzeigen machen wir nicht.

Die Universitaten A, D und E sind bei der Suche nach passenden Stellenanzeigen
passiv und verlassen sich auf die Netzwerke, die sie tiber das shiteiko seido aufgebaut
haben. Dass dieses System der Vorselektion nach wie vor Bestand hat, mag ob der
Ausweitung der offenen Stellenausschreibungen verwundern, hat jedoch wirt-
schaftliche Griinde. Lediglich relativ grofie Unternehmen konnen sich die Aus-
schreibung {iber die unterschiedlichen Internet-Jobportale leisten, wahrend kleine
und mittlere Unternehmen die kostenlose Ausschreibung tiber die Universitaten
priferieren. So entsteht eine Zweiklassengesellschaft, bei der Groflunternehmen
landesweit tiber das Internet nach den fahigsten Mitarbeitern suchen konnen, wih-
rend sich kleine und mittelstindische Unternehmen auf das universitatszentrierte
System verlassen miissen. Fiir die Studierenden bieten die Internetportale jedoch
nicht nur Vorteile. Mit der Wahlfreiheit nimmt auch die Orientierungslosigkeit zu
(Universitat A 2014-2015):
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Zum Beispiel Mainabi, die haben tiber 10.000 Stellenanzeigen. Also die vielen
Unternehmen, das ist sicherlich ein grofler Vorteil. Andererseits gibt es aus
Sicht der Studierenden zu viele Informationen. [...] Kurz gesagt, ist der Vorteil
auch gleichzeitig ein Nachteil.

Die Informationsbeschaffung zu moglichen Arbeitsplitzen und das Aussortieren
von Informationen, die fiir die individuelle Arbeitsplatzsuche unbedeutend sind,
werden thematisch zwar im Rahmen des universitdren Karrieretrainings behandelt,
jedoch zeigt die Uberforderung vieler Studierender, dass diese Kenntnisse nicht
ausreichend vermittelt werden konnen bzw. dass das Karrieretraining als Angebot
von vielen Studierenden erst gar nicht wahrgenommen wird.

4 Fazit

Wihrend die Universititen lange Zeit alleinverantwortlich fiir die Vermittlung der
Studierenden waren und ihre Aufgabe insbesondere in der Nachkriegszeit gut er-
fillten, zeigt der Fall Okinawa, dass die Etablierung neuer Institutionen bzw. Mafi-
nahmen in den 2000er Jahren unmittelbar mit der Krise des Ubergangsprozesses
zusammenhingt. Deutlich wird, dass aufleruniversitire Akteure sich stirker an der
Arbeitsplatzsuche von Studierenden beteiligen, die universitare Karriereberatung
jedoch nach wie vor die Hauptverantwortung fiir die Studierenden tragt. Obgleich
die Betreuungssituation auch fiir Absolventen ohne Erstanstellung verbessert
wurde, ein Problembewusstsein beziiglich des Ubergangs in den Arbeitsmarkt also
vorhanden ist, scheint eine Abschaffung der frithzeitigen Arbeitsplatzsuche wah-
rend des Studiums unwahrscheinlich, da die Unternehmen seit Ende des Anstel-
lungsabkommens von 1996 dazu tendieren, die Arbeitsplatzsuche vorzuverlegen.
Dass die Unternehmen offen fiir die Verlagerung der Arbeitsplatzsuche in die Zeit
nach dem Universitatsabschluss sind, wie sie beispielsweise Honda (2010: 32-35)
vorschlagt, darf bezweifelt werden. Das Gegenteil ist der Fall, die Arbeitsplatzsuche
wird frither begonnen und die Richtlinien der Keidanren (2016) werden in der Re-
gel missachtet.

Inhaltlich kénnen folgende Tendenzen beobachtet werden, die im Ubergangs-
prozess der Nachkriegszeit nicht zu finden sind: 1. Ausweitung der Karrierebera-
tung/Betonung der Eigenverantwortung der Studierenden; 2. Teilweise Ausgliede-
rung und Querfinanzierung der universitaren Karriereberatung; 3. Vernetzung und
Informationsaustausch der Institutionen; 4. Nebeneinander von shiteiko seido und
freier Anstellungspraxis.
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Die Ausweitung der Karriereberatung muss auf den ersten Blick befiirwortet wer-
den, stellt sie doch die Wahlfreiheit der Studierenden in den Vordergrund und ver-
sucht diesen die bestmdgliche Unterstiitzung zukommen zu lassen. Gleichzeitig ist
ein Teil der Studierenden mit der Informationsflut, die tiber die Jobportale tiber sie
hereinbricht, iiberfordert und orientierungslos. Wenn sie dann trotz Arbeitsplatz-
suche keinen naitei erhalten, bedingen die historisch gewachsene Erwartungshal-
tung, dass Studierende in jedem Fall einen Arbeitsplatz erhalten und der personli-
che Eindruck, dass ein enormes Angebot an offenen Stellen vorhanden ist, psychi-
schen Stress, der mit einem Abbruch der Arbeitsplatzsuche enden kann. 2. Hat sich
die Betreuungssituation an den universitiren Karriereberatungen zwar wesentlich
verbessert, dies ist jedoch nicht auf die Universitéiten selbst zuriickzufithren. Viel
mehr basiert die verbesserte Betreuungssituation auf der Unterstiitzung durch die
Prifektur und das Arbeitsamt, die sich auch vermehrt um die »gescheiterten« Ab-
solventen kitmmern, die bislang keinen klaren Ansprechpartner hatten. 3. Die Ver-
netzung und der Informationsaustausch der Institutionen sind zwar wichtig, um
Mafinahmen abzustimmen, gleichzeitig verhindert das Job-Rotationsprinzip an
den Universititen und auch im Arbeitsamt, dass langfristig Vertrauen zwischen den
Institutionen und Expertise aufgebaut werden kénnen. 4. Eine Abschaffung des
shiteiko seido hat nicht stattgefunden, allerdings tendieren prestigereiche Groflun-
ternehmen dazu, die Universititen zu umgehen und mit freien Ausschreibungen
tiber die Internet-Jobportale die Zahl der potenziellen Bewerber zu erweitern. Der
Erfolg der privatwirtschaftlichen Arbeitsvermittler und Jobportale zeigt zudem,
dass die kostenlose Arbeitsplatzvermittlung durch Universitdten bzw. die Arbeits-
amter fiir die Unternehmen so unattraktiv sind, dass sie den finanziellen Aufwand,
Stellenanzeigen iiber privatwirtschaftliche Internetjobportale zu schalten, nicht
scheuen.

Die verschiedenen Mafinahmen und Akteure hinterfragen das System der frithen
Arbeitsplatzsuche nicht, auch wenn bei der Etablierung des SHW erste Ansitze zu
finden sind, die die Absolutheit des nahtlosen Ubergangs in den Arbeitsmarkt zu-
mindest in Frage stellen. Zudem zielen alle Mafinahmen direkt oder indirekt darauf
ab, das universitdtszentrierte Beratungssystem zu entlasten und damit auch zu er-
halten. Da im Zuge der sinkenden Geburtenrate viele Universitaten in Zukunft mit
weniger Studierenden und wegbrechenden Einnahmen rechnen miissen, wird sich
der bereits absehbare Trend zur Ausgliederung urspriinglich universititseigener
Aufgaben in Zukunft verstirken. Die Rigiditat, mit der das historisch gewachsene
Modell des Ubergangs in den Arbeitsmarkt erhalten werden soll, andert nichts an
der Tatsache, dass ein Grofiteil der Probleme, die beim Ubergang in den Arbeits-
markt entstehen, systemimmanent ist und dauerhaft nur durch eine stirkere Orien-
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tierung (z. Bsp. durch Betonung von Fachkenntnissen) und eine Abkehr vom star-
ren zeitlichen Rahmen gelost werden kann. Die Tatsache, dass immer weniger Stu-
dierende den nahtlosen Ubergang in den Arbeitsmarkt schaffen und von diesen
wiederum ein betrichtlicher Anteil frithzeitig den Arbeitsplatz aufgibt, lasst daran
zweifeln, dass das japanische Modell des Ubergangs in den Arbeitsmarkt, das sich
tiber seine Funktion fiir die Etablierung des japanischen Beschiftigungsmodells le-
gitimierte, diese Funktion auch heute noch hinreichend erfiillt.

Literatur

AERA (30.07.2012), »Saigo no Kotoba ha >mé dame da«: »Shukatsu« o Riya ni Jisatsu suru
Daigakusei ga kyizochi [Die letzten Worte »Ich kann nicht mehr«: Die Zahl der Studie-
renden, die aufgrund der Arbeitsplatzsuche Selbstmord begehen, steigt rasant], S. 25.

AERA (04.01.2016), »17-nen Nyusha no Saiyd, mo hajimatte iru 16-nen Nyusha no Saiyo
Katsudo, Jittai ha»>3-gatsu Senko Kaishi« [Die Anstellungen fiir 2017 beginnen bereits, die
Anstellungspraxis fiir 2016 war in Wirklichkeit »Beginn der Anstellungen im Marz«], S.
72.

AERA (24.10.2016), »Kakoku Dentsti ni ubawareta Inochi: Nyiasha Ichinenme Josei Shain ga
Karojisatsu suru made« [Ein Leben durch die unerbittliche Firma Dentsa geraubt: Weib-
liche Mitarbeiterin wird in ihrem ersten Jahr der Anstellung durch Uberarbeitung in den
Selbstmord getrieben], S. 58.

Alexander, Peter-Jorg (2011), »Betriebliche Bildungswege in Japan, in: Matthias Pilz (Hg.),
Vorbereitung auf die Welt der Arbeit in Japan. Bildungssystem und Ubergangsfragen, Wies-
baden: VS Verlag, S. 153-184.

AS (Asahi Shinbun) (09.12.1985), » Aotagai« Boshi ni Shinkyotei: Bunsho, Rosho ga Zaikai to
Itchi« [Ein neues Abkommen zur Privention von >aotagaic: Bildungs- und Arbeitsminister
stimmen mit der Wirtschaft tiberein], S. 2.

AS (Asahi Shinbun) (20.12.1996), »Shushoku Kyotei no Haishi o Seishiki Hyomei:
Kigyogawa, Raishun kara Jiya Kyoso« [Offizielle Verkiindung der Abschaffung des Ab-
kommens zur Arbeitsplatzsuche: Ab nichstem Friihling freier Wettbewerb unter den Un-
ternehmen], S. 3.

Berg, Bruce L. (2004), Qualitative Research Methods for the Social Sciences, Boston: Pearson.

Brinton, Mary C. (2011), Lost in Transition: Youth, Work and Instability in Postindustrial Ja-
pan, Cambridge: Cambridge University Press.

E-Stat (2016), Gakko Kihon Chosa [School Basic Survey], http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/
List.do?bid=000001015843 (28.04.2017).



170 WIRTSCHAFT

Fukui, Yasutaka (2008), »Shiishoku no Tanjo: Senzen Nihon no Koto Kyoiku Sotsugyosha o
Jirei toshite« [Die Geburt der Arbeitsplatzsuche: Am Beispiel von Hochschulabsolventen
in der Vorkriegszeit], in: Shakaigaku Hyoron, 59 (1): 198-215.

Hamaguchi, Keiichir6 (2011), Nihon no Koyé to Rodohé [Beschaftigung und Arbeitsgesetz-
gebung in Japan], Tokyo: Nihon Keizai Shinbun Shuppansha.

Hamaguchi, Keiichiro (2013), Wakamono to Rodo: Nyiisha no Shikumi kara tokihogusu [Ju-
gend und Arbeit: Vom Mechanismus des Firmeneintritts aus veranschaulicht], Tokyo:
Chuo Koron Shinsha.

Hamanaka, Yoshitaka (2007), »Gendai Daigakusei no Shaishoku Katsudo Purosesu« [Der Ar-
beitsplatzsuchprozess der gegenwirtigen Studierenden], in: Reiko Kosugi (Hg.), Daigaku-
sei no Shiishoku to Kyaria: >Futstic no Shiikatsu Kobetsu no Shien, Tokyo: Keisoshobo, S.
17-49.

Honda, Yuki (2010), »Daigaku to Shigoto to no Setsuzoku o toinaosu« [Die Verbindung zwi-
schen Universitdt und Arbeit hinterfragen], in: Gakujutsu no Doko, 1 (Sonderausgabe):
28-35.

Ito, Toshiko (2011), »Freeter und NEET: Die Unterstiitzung marginalisierter Jugendlicher im
Arbeitsmarkt Japans«, in: Matthias Pilz (Hg.), Vorbereitung auf die Welt der Arbeit in Japan.
Bildungssystem und Ubergangsfragen, Wiesbaden: VS Verlag, S. 185-215.

Kawasaki, Tomotsugu (2006), »Problems in Career Services at Japanese Universities«, in: Ja-
pan Labor Review, 3 (2): 43-58.

Keidanren (2016), Saiyo Senko ni kan suru Shishin [Leitfaden beziiglich der Auswahl im An-
stellungsprozess], http://www.keidanren.or.jp/policy/2016/081_shishin.pdf (28.04.2017).

Kosugi, Reiko (2007), »Kigyo kara no Jinzai Yosei to Daigaku Kyoiku, Kyaria Kessei shien«
[Anspriiche der Unternehmen an Humankapital, Universitatsbildung und Karriereunter-
stiitzung], in: Reiko Kosugi (Hg.), Daigakusei no Shiishoku to Kyaria: >Futsiic no Shitkatsu
Kobetsu no Shien, Tokyo: Keisoshobo, S. 117-154.

Kudo, Kei (2012), Daisotsu datte Mushoku ni naru: »Hataraku« ni tsumazuku Wakamonotachi
[Auch Uniabsolventen werden arbeitslos: Junge Menschen, die iiber »das Arbeiten« stol-
pern], Tokyo: Entaburein.

Mathews, Gordon (2007), »Seeking a Career, Finding a Job: How Young People Enter and
Resist the Japanese World of Workg, in: Dolores P. Martinez (Hg.), Modern Japanese Cul-
ture and Society, 2: Life Courses, Gender and Self, London: Routledge, S. 104-119.

Metzler, Manuel (1999), Die vorliufige Qualifizierung: Erstqualifizierung von Universititsab-
solventen in japanischen Groffunternehmen, Wiesbaden: Springer Fachmedien.

MHLW (Ministry of Health, Labor and Welfare) (2017), Shokugyo Shokai Jigyo no Gainen
[Die Definition der Berufsvermittlung], http://www.mhlw.go.jp/general/seido/antei-
kyoku/jukyu/syoukai/dl/01.pdf (28.04.2017).



DAS JAPANISCHE MODELL DER ARBEITSPLATZSUCHE 171

Nanba, K6ji (2014), »Shitkatsu« no Shakaishi. Daigaku ha Déta keredo... [Sozialgeschichte der
Arbeitsplatzsuche - Ich habe einen Universitatsabschluss, aber...], Toky6: Shodensha.
Nomura, Masami (2007), Nihon-teki Koyo Kanko: Zentaizo Kochiku no Kokoromi [Das japa-
nische Beschiftigungsmodell. Versuch der Erstellung eines Gesamtbildes], Kyoto: Mine-

ruva Shobo.

OCC (Okinawa Career Center) (2014-2015), Interview im Juli 2014 und Februar 2015 in der
Prifektur Okinawa.

OLB (Okinawa Labour Bureau) (2015), Shinkigakusotsusha no Rishoku Jokyo [Die Arbeits-
losigkeit von Neuabsolventen nach der Erstanstellung], http://okinawa-rou-
doukyoku.jsite.mhlw.go.jp/library/okinawa-roudoukyoku/antei/H27/1228_risyokujou
kyou_.pdf (28.04.2017).

Ota, Soichi (2010), Jakunensha Shiigyé no Keizaigaku [Okonomie der Arbeit junger Men-
schen], Tokyo: Nihon Keizai Shinbun Shuppansha.

SHW (Shinsotsu Hardo Waku) (2014), Interview im Juli 2014 in der Prifektur Okinawa.

Takeuchi, Y6 (1997), »The Self-Activating Entrance Examination System: Its Hidden Agenda
and Its Correspondence with the Japanese »>Salary Man«, in: Higher Education, 34 (2):
183-198.

Takeuchi, Y0 (2016 [1995]), Nihon no Meritokurashi: Kozo to Shinsei [Japans Meritokratie —
Struktur und Wesen], Tokyo: Tokyo Daigaku Shuppankai.

Tanitagawa, Rumi (2012), »Sengo Nihon no Daigaku ni okeru Kyaria Shien no rekishiteki
Tenkai« [Die geschichtliche Entwicklung der universitaren Karriereberatung in der Nach-
kriegszeit in Japan], in: Nagoya Koto Kyoiku Kenkyi 12: 155-174.

Teicher, Kerstin und Ulrich Teichler (2000), Der Ubergang von der Hochschule in die Berufs-
titigkeit in Japan, Opladen: Leske und Budrich.

Ueda, Akemi (2012), »Daigakusei no Shashokuritsu Chosa no Genjo to sono Mondaiten«
[Aktuelle Situation und Problem beziiglich der Befragungen zur Anstellungsquote von
Universititsabsolventen], in: Kaetsu Daigaku Kenkyii Ronshii, 54 (2): 137-151.

Uenishi, Mitsuko (2011), »Career Support in Universities«, in: Japan Labor Review, 8 (1): 85-102.

Universitdt A (2014-2015), Interview mit universitarer Karriereberatung zwischen Mai 2014
und Februar 2015 in der Prifektur Okinawa.

Universitdt B (2014-2015), Interview mit universitirer Karriereberatung zwischen Mai 2014
und Februar 2015 in der Prifektur Okinawa.

Universitit C (2014-2015), Interview mit universitirer Karriereberatung zwischen Mai 2014
und Februar 2015 in der Prifektur Okinawa.

Universitit D (2014-2015), Interview mit universitirer Karriereberatung zwischen Mai 2014
und Februar 2015 in der Prifektur Okinawa.

Universitdt E (2014-2015), Interview mit universitirer Karriereberatung zwischen Mai 2014
und Februar 2015 in der Prifektur Okinawa.



172 WIRTSCHAFT

Vogel, Ezra (2013 [1963]), Japan’s New Middle Class: The Salary Man and His Family in a
Tokyo Suburb, Lanham: Rowman & Littlefield.

Yamada, Masahiro (2007), Kibo Kakusa Shakai: »Makegumi« no Zetsubokan ga Nihon o hi-
kisaku [Gesellschaft der Erwartungsdifferenzen: Die Verzweiflung der »Verlierer« zieht
Japan herunter], Toky6: Chikuma Shobo.

Yin, Robert K. (2009 [1984]), Case Study Research: Design and Methods, Thousand Oaks:
Sage.

YS (Yomiuri Shinbun) (21.06.1966), » Tsuyomaru Yumeikoshugi: Ichirya Kigyd no Shashoku
Chosa« [Das stirker werdende Eliteuniversititen-Prinzip: Eine Untersuchung der Ar-
beitsplatzsuche bei Eliteunternehmen], S. 7.



»Agri-Womenomics«: Ein neuer Weg zu
mehr Geschlechtergerechtigkeit in der
japanischen Landwirtschaft?

Regine Dieth

»Agri-Womenomics«: A New Step towards Gender Equality in Japan’s Agricul-
ture?

In her celebratory speech on the occasion of the Nogyo Joshi (Women Farmers) Project
Award in March 2017, the First Lady, Akie Abe, predicted that Japan’s agriculture
would have a >shining future«, provided that more women can get involved. Within the
structural reforms of the Abe administration, measures increasing the competitiveness
of the farming sector play an important role. Besides the promotion of farmland con-
solidation and de-regulation, the enhancement of the workforce is one of the key ob-
jectives, as rural areas are suffering from an aging and declining population. The gov-
ernment is focusing particularly on women because while they have been essential to
Japan's farming sector, their share in the farmer’s workforce is steadily decreasing, even
falling below the 50 percent mark in 2016. Being aware of the potential of women
farmers with regards to diversification, innovation and entrepreneurship, the Ministry
of Agriculture, Fisheries and Forestry (MAFF) started new programs and initiatives to
promote women in agricultural businesses and to improve their image; these programs
have been active since 2014.

This article introduces these initiatives and strategies and analyses to what extent
they differ from earlier MAFF-initiated policies to support the empowerment of
women farmers since 1945. It also explores the extent to which the policy of »Wome-
nomics« influences current agricultural policies. This policy is intensely promoting
women’s advancement in the workplace, with the main target of increasing the work-
force as a whole in order to boost the Japanese economy. Because agriculture in Japan
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is dominated by small family farms, where production and family work is commonly
closely linked and gender relations are traditionally different from those in urban soci-
eties, I argue that the concept of »Womenomics« cannot fully be translated to rural
areas. I will show that even if gender relations in rural areas are in the process of
change and the involvement of women is diversifying, discrimination persistently ex-
ists, especially in regards to land ownership and political participation. Underscoring
my argument is the claim that >Agri-Womenomics< seems to be mainly a PR tool for
the improvement of the image of agriculture in Japan.

1  Einleitung

In ihrer Gliickwunschrede bei der Verleihung des Nogyo Joshi (Landwirtinnen)
Project Award am 9. Mirz 2017 in Tokyo prognostizierte die Ehefrau des japani-
schen Premierministers Akie Abe der Landwirtschaft Japans eine leuchtende Zu-
kunft (kagayaku mirai), unter der Voraussetzung, dass sich viele junge Frauen an
dieser beteiligten.’

Im Rahmen des als »Abenomics« bekannten Programmes zur Wiederbelebung
der japanischen Wirtschaft spielen Mafinahmen zur Steigerung der Wettbewerbs-
fihigkeit des von Uberalterung, Bevilkerungsriickgang und Ineffizienz geprigten
Agrarsektors eine wichtige Rolle. Diese umfassen neben der Abschaffung bzw.
Neuausrichtung von Subventionssystemen, Reformen zur Erleichterung der Zu-
sammenlegung von Anbauflichen und zur Umstrukturierung der Agrarverbande
auch Mafinahmen zur Férderung des personellen Nachwuchses in der japani-
schen Landwirtschaft. Hierbei wird insbesondere auf die Mobilisierung von
weiblichen Arbeitskriften gesetzt, denn Frauen leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen Raume. Insbesondere bei
der Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe gehen entscheidende Impulse
von Frauen aus. Ihr traditionell hoher Anteil an den in der Landwirtschaft
Beschiftigten sinkt seit Mitte der 1970er Jahre jedoch kontinuierlich und betrug
2016 erstmals weniger als 50 %. Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Fischerei (MAFF) hat vor diesem Hintergrund seit 2013 verschiedene
neue Programme zur Forderung von Frauen implementiert. Das Nogyo Joshi
Project beispielsweise unterstiitzt die Vernetzung unter Landwirtinnen und
fordert deren Kooperationen mit japanischen Unternehmen. Dadurch soll die

! Die Preisverleihung wurde am 09. Mirz 2017 live im Internet {ibertragen (http://www.youtube.com/
watch?v=NS-BgMqWOA4).
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Perspektive von weiblichen Landwirten in die Entwicklung neuer Produkte
einflieflen und das Image der Landwirtschaft als Beschaftigungssektor insgesamt
verbessert werden.

Eine speziell auf die Forderung von Frauen im Erwerbsleben und in der
Gesellschaft allgemein abzielende Siule der Strukturreformen im Rahmen von
»Abenomics« bilden die unter »Womenomics« bekannten Programme. Ein we-
sentliches Ziel dieser von Premierminister Abe propagierten Gleichstellungsmafi-
nahmen ist die Sicherung der Verfiigbarkeit einer gut qualifizierten Arbeitneh-
merInnenschaft fir die Unternehmen (Schad-Seifert 2015: 223). An der Schnitt-
stelle von Landwirtschaftsreformen und »Womenomics« soll dieser Beitrag die auf
die Forderung von Landwirtinnen bezogenen aktuellen Strategien und Mafinah-
men der japanischen Regierung analysieren. Die zentrale Frage dabei ist, ob und
inwiefern die Frauenforderpolitik im Rahmen von »Womenomics« neue Weichen
im Hinblick auf die Geschlechtergerechtigkeit in der japanischen Landwirtschaft
stellt. Dazu wird untersucht, in welchem Mafle die Ideen der »Womenomics«
Eingang in die Agrarpolitik finden und welche Ziele mit »Agri-Womenomics«
verfolgt werden. Haben die aktuellen MafSnahmen zur Forderung von Frauen in
der Landwirtschaft das Potential, Ungleichheiten zwischen Frauen und Méannern
in landlichen Entwicklungsprozessen zu beseitigen und damit zu einer Abmilde-
rung des Arbeitskraftemangels im Agrarsektor beizutragen? Inwiefern kann »Wo-
menomics« iiberhaupt auf die spezifischen Problemstellungen in der Landwirt-
schaft iibertragen werden?

Zur Beantwortung der Ausgangsfragen werden im Folgenden zunichst die
grundlegenden Problemstellungen skizziert, denen Frauen sich - auch infolge
ungleicher Geschlechterverhiltnisse — im ldndlichen Raum in Japan gegeniiber
sehen. Anschlieflend wird die Entwicklung der Frauen- und Gleichstellungspoli-
tik im Agrarbereich nach 1945 beschrieben. Um beurteilen zu kdnnen, wie sich
diese Programme nach Bekanntgabe der Wachstumsstrategie von Premierminis-
ter Abe entwickelt haben, werden die sich auf die Landwirtschaft und den
landlichen Raum beziehenden Kapitel der im Fiinfjahresrhythmus erneuerten
Gleichstellungs-Rahmenplane verglichen. Schliellich wird diskutiert, ob und
inwieweit die aktuellen Mafinahmen im Rahmen der » Agri-Womenomics« dazu
beitragen, bestehenden Benachteiligungen von in der Landwirtschaft tatigen
Frauen, etwa beim Zugang zu Ressourcen und bei der politischen Partizipation,
entgegenzuwirken.

% Der Begriff »Agri-Womenomics« wurde der Bezeichnung von Seminaren im Rahmen eines vom
MAFF geforderten Weiterbildungsprogrammes fiir Landwirtinnen entnommen.
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Der Aufsatz basiert auf der Auswertung von statistischem Material des MAFF
und Strategiepapieren der Regierung,” auf wissenschaftlichen Studien vorwiegend
aus Japan sowie auf Interviews mit der Leiterin des Frauenreferates des MAFF und
an aktuellen Programmen beteiligten Landwirtinnen.

2 Die japanische Landwirtschaft in der Krise

Die japanische Landwirtschaft befindet sich seit Jahrzehnten in einer strukturellen
Krise. Zur Versorgung der hohen Bevolkerungszahl verfigt Japan iiber zu wenig
Anbauflidche und kann sich nur zu 39 % selbst mit Nahrungsmitteln versorgen. Die
landwirtschaftliche Nutzfliche ist seit Jahren riickldufig und schrumpfte im Jahr
2015 im Vergleich zum Vorjahr um etwa 22.000 Hektar auf insgesamt knapp 4,5
Millionen Hektar (1960 waren es noch 6,1 Millionen Hektar). Trotz des leichten
Anstiegs bei den Anbauflichen pro Betrieb ist der Agrarsektor von einer kleinbau-
erlichen Struktur mit durchschnittlich 2,4 Hektar Fliche pro Hof gepragt. Nur auf
der nordlichen Hauptinsel Hokkaido existieren grolere Betriebsstrukturen mit
durchschnittlich 24 Hektar Land, die auch im internationalen Wettbewerb als kon-
kurrenzfihig gelten. Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ist zwischen 2005 und
2015 von 2,01 auf rund 1,38 Millionen gesunken (MAFF 2016a: 19).

Der demografische Wandel und die Entvolkerung des landlichen Raums ver-
starkt die Krisensituation der Landwirtschaft. So ist die Zahl der im Agrarsektor
Beschiftigten drastisch zuriickgegangen, von 3,35 Millionen im Jahr 2005 auf 1,92
Millionen im Jahr 2016, wahrend sich das Durchschnittsalter erhohte: Inzwischen
liegt es bei 67 Jahren. Die Zahl der hauptberuflichen Landwirtinnen und Landwirte
sank im selben Zeitraum von 2,24 auf 1,75 Millionen. Hier liegt der Anteil der iiber
65-Jahrigen sogar bei 65 %, derjenige der unter 40-Jahrigen hingegen nur bei 10 %
(MAFF 2015a: 10). Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe an der Gesamtzahl der
verkaufenden Bauernhoéfe stagniert bei etwa 22 % (MAFF 2015a: 8, MAFF 2017a).°
In den Nebenerwerbsbetrieben wird der Grofiteil des Einkommens durch nicht-
landwirtschaftliche Erwerbstatigkeit erzielt. Viele Familien geben ihren Betrieb auf,
wenn er sich finanziell nicht mehr lohnt oder wenn keine Hofnachfolge gefunden
wird. Dies hat zur Folge, dass immer mehr Agrarland brachliegt. So ist es ein zen-

3 Zwar beziehen sich viele der fiir diesen Beitrag untersuchten politischen Mainahmen des MAFF
auch auf Forstwirtschaft und Fischerei, aber da es sich teilweise um andere Problemstellungen han-
delt, werden diese Bereiche hier ausgeklammert und nur die Landwirtschaft betrachtet.

4 In Deutschland waren es 2013 58,6 Hektar (BMEL 2016: 6).

> Wiirden auch die selbstversorgenden Héfe eingeschlossen, lige der Anteil bei nur 10 %.
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trales Ziel der Landwirtschaftspolitik, die Zahl der Haupterwerbsbetriebe mit mog-
lichst grofSen Anbauflichen zu erhohen (Yamashita 2015).

Eine Hiirde fiir dessen Umsetzung stellt einerseits der Mangel an qualifiziertem
Nachwuchs dar. Aber auch andere Faktoren tragen zum erschwerten Strukturwandel
in der japanischen Landwirtschaft bei: Jahrzehntelang schlossen eine restriktive Ag-
rarpolitik und hohe Subventionen die LandwirtInnen von Markten und Wettbewerb
aus (OECD 2015). Hierfiir ist zu einem nicht unerheblichen Teil die Ubermacht des
Agrargenossenschaftsverbandes Nokyo® verantwortlich. Dessen Politik trug dazu
bei, die Strukturen kleinteilig zu halten, denn hierdurch profitieren der Verband und
seine Institutionen sowie zahlreiche nebenberufliche Reisbauern, die hohe Subven-
tionen fiir ihren Reisanbau erhalten (George Mulgan 2000: 28; Yamashita 2015). Auf
diese Problematik wird von ExpertInnen seit vielen Jahren hingewiesen. Aber erst die
derzeitige Regierung schuf etwa mit der Reform des Agricultural Cooperatives Act
(nogyo kyodo kumiai ho) im Jahr 2015 die Voraussetzung fiir eine Dezentralisierung
des Nokyo-Dachverbandes (JA Zenchi), die bis 2019 umgesetzt werden soll (Tiefen-
bach 2015: 213). Die derzeitige japanische Agrarpolitik forciert des Weiteren die Ver-
koérperschaftung (hojinka) von Familien- und Dorfbetrieben und die Vergrofierung
und Zusammenlegung von Agrarland. Hierfiir wurden sogenannte Farmland Banks
eingerichtet, 6ffentliche Organisationen, die freie Anbauflichen pachten und an
hauptberufliche LandwirtInnen unterverpachten (Jentzsch 2017: 32). Seit 2001 ist die
von Korperschaften bewirtschaftete Fliche von 27,8 % auf 50,3 % der Gesamtagrarfla-
che angestiegen. Die Regierung plant, diesen Anteil bis 2025 auf 80 % auszuweiten.
Neben steuerlichen und rechtlichen Reformen sollen auch neue Technologien dazu
beitragen, die Effizienz des Agrarsektors zu steigern. Die Regierung fordert daher die
Entwicklung und den Einsatz von Automations-, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (ITC) zur Steigerung der Ernteertrage und zum Ausgleich von Ar-
beitskraftdefiziten. So werden derzeit mit Unterstiitzung des MAFF etwa zwanzig ver-
schiedene Robotertypen, unter anderem fahrerlose Traktoren und Drohnen entwi-
ckelt (MAFF 2016b: 2-11). Japanische Technologiefirmen wie Mitsubishi, Fujitsu und
Panasonic, aber auch kleinere Start-ups investieren stark in diesen Bereich und haben
dabei nicht nur den eigenen Markt, sondern auch Auslandsmirkte in Asien im Blick.”

% Nogyo Kyodo Kumiai (Japan Agricultural Cooperatives, kurz JA) hat etwa 10 Millionen Mitglieder,
weniger als die Hilfte davon LandwirtInnen, und betreibt Banken-, Versicherungs- und Handelsge-
schifte (George Mulgan 2000: 27-30). Im Zentralverband JA Zenchu sind 659 regionale Genossen-
schaftsverbdnde zusammengeschlossen (https://www.zenchu-ja.or.jp/about/organization).

7 Inwiefern das Streben der japanischen Politik nach Grofe und Effizienz in der Landwirtschaft unter
anderem vor dem Hintergrund der internationalen Arbeitsteilung in der Nahrungsmittelproduktion,
in der nur noch tiber Masse und auf Kosten der Umwelt kostengiinstig produziert werden kann, kri-
tisch zu sehen ist, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht behandelt werden.
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3  Frauenin der japanischen Landwirtschaft und Entwicklung der Geschlech-
terverhiltnisse im lindlichen Raum

Wihrend die Entwicklung der lindlichen Raume Japans und die Problemstellungen
in der Landwirtschaft in der westlichen Literatur verstdrkt in den Fokus der For-
schung genommen werden (u. a. Partner 2004; Matanle und Rausch 2011; Jentzsch
2017), fehlt ein spezieller Blick auf die aktuellen Geschlechterverhiltnisse auf dem
Land. Die Arbeitskraft von Frauen spielt eine tragende Rolle im japanischen Agrar-
sektor. Im Jahr 2016 waren 47 % der in der Landwirtschaft tatigen Personen weib-
lich. Bei den hauptberuflichen LandwirtInnen lag der Frauenanteil bei 41,3 %. So-
wohl die absolute Zahl der Landwirtinnen als auch ihr Anteil an den Beschéftigten
sind jedoch riickldufig (siehe Abbildung 1), 1990 betrug letzterer noch 59 % (MAFF
2017b).

ABBILDUNG 1: Anzahl der in der japanischen Landwirtschaft Beschiftigten und
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Quelle: Eigene Erstellung auf Grundlage von MAFF (2017c).
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Japans Landwirtschaft wird hauptsichlich von Familienbetrieben getragen. Diese
sind durch die Uberschneidung von Produktionsstitte und Lebensraum gekenn-
zeichnet.® Die Arbeit in der landwirtschaftlichen Produktion ist eng mit der Fami-
lienarbeit verkniipft und Familienmitglieder erbringen oft Leistungen in beiden Be-
reichen. Allerdings sind Tétigkeiten an der Schnittstelle zwischen Familie und Be-
trieb insbesondere eine Doméne der Frauen. Trotz ihres Beitrags wird die Land-
wirtschaft in der Offentlichkeit oft als mannlich dominierte Branche wahrgenom-
men, da Frauen in landwirtschaftlichen Leitungspositionen stark unterreprésen-
tiert sind. AufSerdem sind nur 6,7 % der Agrarflichen in ihrem Besitz, da die patri-
lineare Ubergabe des Betriebes vom Vater an den erstgeborenen Sohn nach wie vor
gingige Praxis ist (Tsutsumi 2001). Die sozialen und wirtschaftlichen Aktivititen
von Frauen spielen jedoch eine zentrale Rolle fiir die Vitalitit der landlichen Regi-
onen Japans. So sind Frauen in vielfdltigen Arbeitsfeldern und Beschaftigungsfor-
men in der Landwirtschaft tétig, meist als Mitarbeiterinnen im Familienbetrieb ih-
res Ehemannes, als Besitzerin oder Pichterin eines Hofes, als Vollzeit- oder Teilzeit-
beschiftigte in nicht der Familie gehérenden Landwirtschaftsbetrieben oder auf
Verarbeitung bzw. Verwertung land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse spezia-
lisierten Unternehmen.

Die 2015 im Land- und Forstwirtschaftszensus unter 1,33 Millionen Betrieben
erhobenen Daten ergaben, dass Bauernhéfe, in denen Frauen an betrieblichen Ent-
scheidungen beteiligt sind (keiei hoshin no kettei sankasha), hohere Umsétze erwirt-
schafteten als ausschliefllich mannlich gefithrte Betriebe. So sind beispielsweise in
68 % der Betriebe, die jahrlich Erzeugnisse im Wert von 50 bis 100 Millionen Yen
umsetzen, Frauen Entscheiderinnen oder Ko-Entscheiderinnen, bei Betrieben mit
bis zu drei Millionen Yen Umsatz sind nur in 43 % Frauen in die Fithrung involviert
(MAFF 2017c¢). Eine Umfrage der Japan Finance Corporation (JFC) unter 5.997
Landwirtschaftsbetrieben im Juli 2016 kommt zu einem &hnlichen Ergebnis: Seit
2013 sind die Gewinne in Betrieben, in denen die Zahl weiblicher Mitarbeiter zu-
nahm, gestiegen. Waren sie in der Leitung oder im Vorstand vertreten (in 53 % der
befragten Betriebe war dies der Fall’), ist ein noch deutlicherer Zusammenhang zu
den Gewinnen erkennbar: Innerhalb von drei Jahren sind sie um durchschnittlich
23,5 % gewachsen (JFC 2015: 9-17). Die Zahlen sollten allerdings mit Vorsicht be-
handelt werden, da neben anderen Faktoren z. B. der Einsatz von zusitzlichen Ar-
beitskriften unabhingig vom Geschlecht zu hoheren Ertrigen gefithrt und somit

8 Zu den Strukturen der lindlichen Gesellschaft Japans seit der Meiji-Zeit vgl. Fukutake (1972) und
Partner (2004).

° Der Zensus des MAFF (2015) kommt zu dem Ergebnis, dass in 47,1 % der Bauernhofe Frauen an
zentralen Managemententscheidungen beteiligt sind.
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zur Erhohung der Einnahmen beigetragen haben konnte. Gleiches gilt auch fiir die
Schlussfolgerung aus oben zitiertem Zensus, dass Bauernhéfe, in denen Frauen lei-
tende Funktionen innehaben, diversifizierter aufgestellt sind, wie in Abbildung 2
dargestellt:

ABBILDUNG 2: Landwirtschaftliche Betriebe mit Diversifizierung mit und ohne Frauen
in leitenden Positionen

Direktvermarktung

Verpachten von Reisfeldern und
Gemiisebeeten an HobbybauerInnen

Erlebnisbauernhof

Bauernhof-Pension

Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Export

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B mit Frauen in Betriebsleitung ohne Frauen in Betriebsleitung

Quelle: Eigene Erstellung auf Grundlage MAFF (2017c: 2).

Es konnte jedoch in zahlreichen japanischen Forschungsarbeiten nachgewiesen
werden, dass Frauen die treibenden Krifte in den Geschiftsbereichen Direktver-
marktung, Bauernhof-Tourismus, Verarbeitung von Erzeugnissen sowie Export
sind (Sawano 2014: 27-32)."

10 Die Situation unterscheidet sich hier nicht erheblich von derjenigen in Deutschland oder Osterreich,
wo diese Zusammenhinge ebenfalls belegt sind (Oedl-Wieser, Rossier und Otomo 2015: 17, RLuWLL
2016).
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3.1 Unternehmen von Frauen

Frauen sind in der Landwirtschaft auch als Unternehmerinnen aktiv und leisten
damit einen wichtigen Beitrag zum regionalen Wirtschaftsleben, zum Erhalt von
Arbeit, zum Einkommen und zur Lebensqualitit im landlichen Raum. Die Zahl der
Unternehmensgriindungen durch Frauen (ndson josei kigyo'') ist seit den 1990er
Jahren kontinuierlich angestiegen, auf insgesamt 9.557 Unternehmen im Jahr 2014
(MAFF 2015b). Hinsichtlich der Geschiftsfelder, in denen Frauen unternehmerisch
aktiv sind, zeichnet sich folgendes Bild: 75,2 % verarbeiten landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, beispielsweise zu Marmelade, Saft, eingelegtem oder getrocknetem Ge-
miise oder Obst. An zweiter Stelle steht mit 59,7 % der Vertrieb und Verkauf von
Produkten in Hofldden, im Internet, auf lokalen Mirkten oder in sogenannten
»Straflenbahnhéfen« (michi no eki), d.h. an Landstraflen gelegenen Laden. Der
Austausch mit Menschen aus den Stadten in Form von Tourismus, Gastronomie
oder Obstplantagen zum Selbstpfliicken folgt mit 20,5 % und die landwirtschaftli-
che Produktion mit 20,4 %. Vier Prozent der Unternehmen sind in sonstigen Berei-
chen titig (Sawano 2014: 31).

Seit etwa 2005 nimmt die Zahl der von einzelnen Frauen gefithrten Unterneh-
men zu, und die der bis dahin dominierenden Gruppenunternehmen ab (MAFF
2015b), was sich auch auf die Geschlechterdynamik auswirkt: Wahrend die zentrale
Motivation zur Griindung von Gemeinschaftsunternehmen von Frauen der alteren
Generation war, hierdurch andere Frauen zu treffen und gesellschaftlich aktiv zu
werden, sehen jiingere Frauen, die zum Teil aus den Stddten eingeheiratet haben, in
der Griindung von Einzelunternehmen eine Moglichkeit, ihre Fahigkeiten zu nut-
zen, Geld zu verdienen und wirtschaftliche Unabhingigkeit zu erlangen (Nakami-
chi 2011: 10). Diese neue Grundhaltung hat Einfluss auf die Geschlechterbeziehun-
gen in der Familie, aber auch auf die von starren Geschlechterrollenbildern geprég-
ten dorflichen Sozialstrukturen. Weil die Frauenunternehmen héufig mit lokalen
Gemeinschaftsbetrieben oder Agrargenossenschaften zusammenarbeiten, werden
sie als wichtiger Teil des doérflichen Wirtschaftslebens wahrgenommen. Wo Frauen
als Unternehmerinnen tétig sind, ist des Weiteren ein Anstieg der weiblichen Mit-
gliederzahlen in regionalen Entscheidungsgremien festzustellen (Nakamichi 2011:
10).

' Definition von »Frauen-Unternehmen im lindlichen Raum«: 1. Unternehmen, das mehrheitlich von
Frauen im landlichen Raum betrieben und gefithrt wird und im Bezug zur Land- und Forstwirtschaft
oder Fischerei steht. Die verwendeten Erzeugnisse miissen aus der Region stammen; 2. Die wirt-
schaftlichen Aktivititen sind mit einem Einkommen fiir die Frauen verbunden (Sawano 2014: 28).
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Auch die zunehmende Vielfalt der Geschiftsfelder der Frauenunternehmen ist
ein aktueller Trend. So ist sowohl die Zahl der von Frauen gegriindeten Unterneh-
mungen in der landwirtschaftlichen Produktion leicht angestiegen, als auch die der
von Frauen betriebenen Organisationen, die soziale Dienstleitungen im pflegeri-
schen Bereich anbieten. Tdtigkeiten, die bisher hauptséachlich von Frauen im Priva-
ten geleistet wurden, werden so zunehmend ins Offentliche verlagert (Sawano 2014:
35). Diese Entwicklung ist einerseits zu begriifien, da die Arbeit von Frauen so
sichtbar und entlohnt wird, birgt aber andererseits auch die Gefahr, dass - solange
das Personal auf weibliche Mitarbeiter beschrankt bleibt — bestehende Geschlech-
terrollenbilder weiter gefestigt werden. Ahnliches gilt generell fiir die von Frauen
gegriindeten Unternehmen. Diese sind in der Mehrzahl in Bereichen aktiv, die tra-
ditionell von Frauen {ibernommen wurden, da Frauen hier {iber das notwendige
Wissen und die entsprechenden Techniken verfiigen (zum Beispiel die Produktion
und Verarbeitung von Gemiise und Obst fiir den Eigenbedarf, Kochen, Nahen und
Ausbesserung von Kleidung und Betreuung und Pflege). Auch sind Unternehmen
von Frauen in der Mehrheit unprofitabel und werden daher erginzend zur land-
wirtschaftlichen Produktion der Manner betrieben. Fast die Halfte (48,4 %) der Un-
ternehmen bleibt beim Umsatz unter drei Millionen Yen pro Jahr, nur 14,2 % neh-
men mehr als zehn Millionen Yen ein (MAFF 2017c¢: 3).

Einen nicht zu unterschitzenden positiven Beitrag leisten die Frauenunterneh-
men dadurch, dass sie aulerhalb der herkommlichen Verkaufskanile Wege zur
Steigerung der Einkiinfte des Familienbetriebes suchen, ihre Erzeugnisse, auch
landwirtschaftliche Abfallprodukte, effizient verarbeiten, und zum nachhaltigen
Schutz der Anbaufldchen beitragen, indem sie zum Beispiel brachliegendes Acker-
land fiir ihre Projekte nutzen. AufSerdem engagieren sich viele Frauenunternehmen
direkt oder indirekt fiir die Lebensmittelsicherheit, etwa durch die Zubereitung von
Schulspeisungen mit regionalen Produkten. Weiterhin teilen insbesondere die jiin-
geren Frauen ihre Einstellung als »kritische Verbraucherinnen« mit den Konsu-
mentinnen in den Stidten, was ebenfalls zum Erfolg der ldndlichen Frauenunter-
nehmen beitragt. Dass Frauen aus der ihnen lange Zeit zugeschriebenen, von ihnen
aber auch aktiv gestalteten Rolle nun einen wirtschaftlichen Gegenwert erzielen,
wird von japanischen Feministinnen positiv bewertet. Nakamichi bezeichnet diese
Frauen als Unternehmerinnen mit einer »gesellschaftlichen Berufung« (shakaiteki
shimeikan) und ist der Ansicht, soziale Unternehmen von Frauen hitten das Poten-
tial, den ldndlichen Raum in Japan wiederzubeleben, allerdings unter der Voraus-
setzung, dass sie profitabel seien. Von der Argrarpolitik fordert sie deshalb, dass
diese soziale Unternehmen so lange finanziell unterstiitzt, bis sie sich selbst tragen
konnen (Nakamichi 2011: 10).
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3.2 Geschlechterverhiltnisse im lindlichen Raum

Wie in anderen hochentwickelten Industrienationen ist die Abwanderung aus dem
landlichen Raum geschlechterselektiv: Die Zahl der in der Landwirtschaft beschaftig-
ten Frauen sinkt schneller als die der Manner. Viele jiingere Frauen suchen eine Anstel-
lung auflerhalb des Familienbetriebes und haufig in Stadten. Auffillig ist in Japan je-
doch, dass andererseits bei den NeueinsteigerInnen der Frauenanteil in der jiingeren
Generation unter 44 Jahren ansteigt. Er lag 2015 bei 27 % im Vergleich zu 12,8 % fiinf
Jahre zuvor (bei unter 49-Jdhrigen) (MAFF 2017b). Immer mehr junge Frauen aus dem
stadtischen Umfeld, die nach einem Hochschulabschluss bereits in der Wirtschaft oder
in anderen Bereichen berufliche Erfahrungen gesammelt haben, heiraten einen Land-
wirt und steigen ohne landwirtschaftliche Kenntnisse und familiére oder dérfliche Be-
ziehungen in den Betrieb ein. Der Anteil der Ehefrauen, die von einem Bauernhof stam-
men, betrug 2008 nur noch 20 % (Hara und Ouchi 2012: 17) und diirfte inzwischen
noch weiter gesunken sein. Dazu kommen Frauen, die den elterlichen Hof ibernehmen
und diejenigen, die allein, mit PartnerInnen oder ihrem Ehemann einen neuen Betrieb
griinden. Die zunehmende Diversitéit unter den LandwirtInnen wirkt sich auf die land-
lichen Gesellschaftsstrukturen aus und verdndert auch die Art der Vernetzung und Or-
ganisation der landwirtschaftlichen Akteure. Die fritheren Verbandsstrukturen des
Nokyo und seiner tendenziell als konservativ einzuordnenden Frauenorganisation'?
diirften fiir viele junge Frauen nicht mehr attraktiv sein. Neue Formen der Vernetzung
etwa im Internet gewinnen demgegentiiber an Bedeutung. Hier setzen auch die aktuel-
len Frauenmafinahmen des MAFF an, die unten niher beschrieben werden.

Trotz der schrittweisen Verdnderung der Situation von in der Landwirtschaft arbei-
tenden Frauen und deren Wahrnehmung in der Offentlichkeit in den vergangenen
Jahren, ist der landliche Raum nach wie vor von einer starken Geschlechterasymmetrie
gepragt. Diese duflert sich in erster Linie auf der Ebene der politischen Représentation.
In regionalen agrarpolitischen Entscheidungsgremien sind Frauen kaum vertreten. Bei
den Mitgliedern in den Landwirtschaftskomitees (n6gyé iinkai)'> lag ihr Anteil 2016
landesweit durchschnittlich bei 7,4 %, bei den Vorstandsmitgliedern der lokalen Agrar-
genossenschaften bei 5,6 % (siehe Abbildungen 3 und 4) (MAFF 2017c: 5). Beide Insti-
tutionen spielen bei allen lokalen agrarpolitischen Entscheidungen eine zentrale Rolle.

12 In der Frauendachorganisation des Nokyd (JA Zenkoku Josei Soshiki Kyogikai) haben sich 681 regio-
nale Mitgliedsorganisationen mit insgesamt etwa 600.000 Mitgliedern zusammengeschlossen
(Dezember 2015). Auch hier gibt es eine Gruppe fiir junge Landwirtinnen »Fresh Miz« (furesshu
mizu), vgl. http://www.ja-zenjyokyo.jp/outline/freshms.php.

13 Landesweit gab es im Jahr 2016 1.708 Landwirtschaftskomitees. Seit 1952 ist jeder Gemeinde die Ein-
richtung eines Landwirtschaftsausschusses gesetzlich vorgeschrieben (Jentzsch 2017: 36).
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Sie bestimmen iiber die Aufteilung, Verpachtung oder den Verkauf von Anbauflichen
sowie iiber Anbaupléne, und sie beraten und unterstiitzen junge LandwirtInnen und
EinsteigerInnen. Die geringe Mitgliedschaft von Frauen weist auf deren mangelnde
politische Partizipation und geschlechtsspezifische Ungleichbehandlung im Agrarsek-
tor hin. Eine Erhéhung der Mitgliedschaft von Frauen in den Agrargenossenschaften
sowie den Landwirtschaftskomitees ist daher eine der zentralen Zielsetzungen der
Gleichstellungsmafinahmen im Rahmen der Frauenpolitik des MAFE

Ein weiterer Aspekt der Diskriminierung von Landwirtinnen in Japan ist die gin-
gige Praxis hinsichtlich des Eigentumsrechts. Obwohl Frauen und Méanner gesetz-
lich gleichgestellt sind und sich Familienstrukturen denjenigen in den stadtischen
Réumen angeglichen haben, erbt in den meisten Féllen der dlteste ménnliche Nach-
komme den Hof und das zugehorige Agrarland. Diese Praxis geht auf das ie-System
zuriick, in der die Kontinuitdt der Familie, des Familiennamens und -besitzes, ihrer
Werte und Ahnenrituale tiber die Generationen hinweg tiber die patrilineare Nach-
folge gesichert wurde.!* Agrarfliche wird auch heute in der Regel nicht unter Erben

ABBILDUNG 3: Anzahl der Mitglieder der Landwirtschaftskomitees und Entwicklung
des Frauenanteils seit 2000
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von MAFF (2017d, 2017e).

' Tm 1898 von der Meiji-Regierung im Zivilgesetz festgeschriebenen ie seido (Haus- oder Familiensys-
tem) waren alle Mitglieder in familienrechtlichen Angelegenheiten den Interessen des Hauses und
damit dem Diktat des Hausherrn unterworfen. In diesem System wurde der gesamte Besitz der Fami-
lie an den erstgeborenen Sohn vererbt. Seit 1947 ist es zwar gesetzlich vorgeschrieben, dass alle Nach-
kommen zu gleichen Teilen erben, aber in Bauernfamilien ist es auch heute noch gingige Praxis, dass
die Geschwister des Nachfolgers auf Hof und Land verzichten, und dieser sie anderweitig finanziell
entschadigt (Fukutake 1972; Kawate 2010; Tsutsumi 2001). Vom Hofnachfolger wird erwartet, dass er
die Sorge fiir die Eltern im Alter iibernimmt.
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ABBILDUNG 4: Anzahl der Vorstandsmitglieder der regionalen Genossenschaffts-
verbdnde (nokyo) und Entwicklung des Frauenanteils seit 2000
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von MAFF (2017d, 2017e).

aufgeteilt, da dies zu einer kleinteiligen Aufspaltung der Strukturen fithren wiirde.
Auch durch Heirat mit dem Betriebsinhaber erhilt die Ehefrau kein Besitzrecht am
Hof. Ohne Besitz ist die Mitbestimmung bei zentralen betrieblichen Entscheidun-
gen nicht gewihrleistet und nur mit Zustimmung des Inhabers moglich. Auflerdem
ist fiir eine Mitgliedschaft in wichtigen regionalen Gremien in der Regel der Grund-
besitz Voraussetzung. Frauen werden also meist nicht als vollwertige Mitglieder der
dorflichen Gemeinschaften wahrgenommen und anerkannt und von politischen
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen. Sie sind des Weiteren bei der Aus- und
Weiterbildung benachteiligt. Wenn sie in einen Betrieb einheiraten, fehlen oft Vor-
kenntnisse, und zu Weiterbildungen insbesondere im technischen Bereich, aber
auch in betriebswirtschaftlichen Fiachern werden in den meisten Organisationen
nur die Betriebsbesitzer oder Nachfolger zugelassen. Auch entstehen Nachteile fiir
Frauen, wenn sie Maschinen bedienen miissen, die ihre physischen Merkmale nicht
beriicksichtigen, denn das Design von Landmaschinen ist grundsatzlich auf méann-
liche Nutzer zugeschnitten. Frauen haben es des Weiteren in den dorflichen Ge-
meinschaften oft schwerer, weil sie nicht iber dieselben lokalen Netzwerke verfii-
gen wie die Mianner, die dort aufgewachsen sind (Hara und Nishiyama 2015: 2).
Schliefilich sind Frauen oft einer Mehrfachbelastung ausgesetzt, weil sie neben der
Landwirtschaft auch fiir den groiten Teil der Haus- und Erziehungsarbeit sowie der
Pflege von Familienmitgliedern zustandig sind.

Zusammenfassend léasst sich festhalten, dass die Arbeit von Frauen im landlichen
Raum zwar sichtbarer und die Moglichkeiten fiir ein berufliches Engagement in der
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Landwirtschaft vielseitiger geworden sind. In der lindlichen Gesellschaft zeichnet
sich seit den 2000er Jahren eine zunehmende Individualisierung (koseika) ab. Land-
wirtinnen konnen sich heute an zahlreichen Rollenmodellen orientieren. Es herr-
schen jedoch weiterhin ausgeprégte geschlechterhierarchische Beziehungsmuster
und Ungleichheiten zwischen Frauen und Miannern in der Familie, im Betrieb und
bei der politischen und sozialen Partizipation in der Dorfgemeinschaft vor. AufSer-
dem merken beispielsweise die Agrarsoziologinnen Hara und Oichi (2012: 14) an,
dass sich die Kluft zwischen gut ausgebildeten Frauen mit Zugang zu Technik und
Knowhow und Frauen, die diese Chancen nicht haben, vergrélert habe. Es sind
also auch neue Probleme entstanden, und die Geschlechterbeziehungen in landli-
chen Raumen sind komplexer geworden. Wo setzt nun die Politik an, um die ange-
fithrten Problemstellungen zu l6sen? Bevor auf die zentrale Fragestellung nach den
aktuellen Verdnderungen in der Frauenpolitik unter Abe eingegangen wird, wird im
folgenden Kapitel ein chronologischer Uberblick iiber die Mafinahmen und Pro-
gramme seit der Nachkriegszeit gegeben.

4  Frauenpolitik im Agrarsektor seit 1947
4.1 Life Improvement Promotion Program

Nach dem Zweiten Weltkrieg legte die japanische Regierung mit der Agrarreform
von 1947, durch die das bis dahin von reichen Grundbesitzern verpachtete Land auf
unabhingige Bauernfamilien verteilt wurde, den Grundstein fiir die bis heute beste-
hende kleinteilige Struktur landwirtschaftlicher Familienbetriebe (Fukutake 1972).
Auf die Verbesserung der Lebenssituation der Frauen im ldndlichen Raum abzie-
lende Mafinahmen wurden im Rahmen des Life Improvement Promotion Program
(seikatsu kaizen fukyii jigyo) formuliert. Dieses Programm wurde 1948 vom dama-
ligen Landwirtschaftsministerium unter dem Einfluss der US-amerikanischen Be-
satzungsbehorden GHQ (General Headquarters of the Allied Forces) als Teil des
Agricultural Improvement Extension Programs eingefiihrt. Zielsetzung war die Be-
kémpfung der Armut auf dem Lande und die Forderung der Demokratisierung der
landlichen Bevolkerung.!> Um die hierarchisch-patriarchalen ie-Strukturen aufzu-
brechen und die Stellung der Frauen im bauerlichen Haushalt zu starken, wurde die

15 Das Programm kniipfte an hnliche Kampagnen der 1920er und 30er Jahre wie z. B. die Life Im-
provement Campaign (seikatsu kaizen undo) an, die vom Innenministerium zur Rationalisierung der
Lebensfiihrung der Landbevélkerung und zur Modernisierung des Landes durchgefiihrt wurden
(Garon 1997).
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Ideologie der modernen (angloamerikanischen) Familie propagiert. Der gesell-
schaftliche Status der Frauen sollte in erster Linie durch Rationalisierung und Tech-
nisierung der traditionellen landlichen Arbeitsweise erh6ht werden (Ichida 1995:
15-16). Vorrangiges Ziel der Regierung war es, die Feldarbeit durch Vergroflerung
der landwirtschaftlichen Einheiten und den Einsatz von Maschinen zu rationalisie-
ren, so dass auf die Arbeitskraft der Frauen moglichst verzichtet werden konnte und
diese sich auf ihre Rolle als Hausfrau und Mutter im héuslichen Bereich konzentrie-
ren konnten. Diese Politik wurde auch von der wachsenden Verbrauchsgiiterindus-
trie unterstiitzt, die mit massiven, auf Kundinnen im ldndlichen Raum zugeschnit-
tenen Werbekampagnen fiir ihre Haushaltsprodukte warb (Partner 2004: 129). Die
Prifekturen stellten weibliches Personal ein, das ausschliefSlich fiir die Beratung der
Bauerinnen in Bezug auf die Verbesserung der Lebensfithrung zustindig war (sei-
katsu kaizen fukyiiin). Die Auswirkung des Life Improvement Promotion Programs
auf die Situation der Landwirtinnen wird unterschiedlich interpretiert. Einerseits
wurden durch das neue Familienbild geschlechtsspezifische Rollenzuteilungen fest-
geschrieben. Andererseits trug das Programm zu einem Empowerment von japani-
schen Frauen bei, indem sie deren Beitrag zur landwirtschaftlichen Arbeit sichtbar
machte und anerkannte (Amano 2001: 12-13; Ichida 2011: 4).

4.2 Vom Internationalen Jahr der Frauen zur »Vision«

Mit dem von den Vereinten Nationen ausgerufenen Internationalen Jahr der Frauen
im Jahr 1975 und dem damit verbundenen internationalen Druck auf Japan dnderte
die japanische Regierung den Kurs ihrer Frauenpolitik. Das von den Frauenbewe-
gungen der 1970er Jahre verfolgte und auch von Teilen der japanischen Frauenbe-
wegung vertretene Ziel der Gleichstellung von Frauen und Ménnern fand von nun
an auch in der Landwirtschaftspolitik Niederschlag. Das Land- und Forstwirt-
schaftsministerium richtete im Referat fiir Life Improvement erstmals eine stellver-
tretende Referatsleiterstelle fiir Frauenfragen ein. Nach Inkrafttreten des Chancen-
gleichheitsgesetzes im Jahr 1987 (CAO GEB 2016a) wurden erstmals Mafinahmen
zur Stirkung der betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten von Frauen, zur Unterstiit-
zung der Teilnahme von Frauen an regionalen Aktivititen (chiiki katsudo no sanka)
und zur Forderung ihrer Vertretung in regionalen landwirtschaftspolitischen Gre-
mien entwickelt (Kawate 2012: 34).

Im Jahr 1992 legte das MAFF mit der von seiner Frauenabteilung ausgearbeiteten
»Mittel- und langfristige[n] Vision fiir Frauen in auf Land- und Forstwirtschaft so-
wie Fischerei basierenden landlichen Raumen« (nosan gyoson no josei ni kan suru



188 WIRTSCHAFT

chiichoki bijon; ab hier kurz: »Vision«) den ersten konkreten politischen Leitfaden
fir Frauenforderung in der Landwirtschaft vor. Die » Vision« basierte zum einen auf
Ideen des liberalen Feminismus: Frauen und Minner sollten gleiche Rechte sowie
Anerkennung fiir ihre Arbeit im Haus und im Betrieb erhalten. Zum anderen bein-
haltete sie Grundgedanken und Begriffe des Okofeminismus, nach dem Frauen auf-
grund ihrer biologischen Fahigkeit des Gebarens eine positive Beziehung zur Natur
und dadurch ein besonderer Zugang zur lindlichen Lebensweise zugeschrieben
wird. Dies wird durch die Verwendung von Begriffen wie »Symbiose mit der Natur«
(shizen to no kyodsei), »menschliche Warme« (ningentekina atatakami), »Freiraum«
(yutori) und »Blickwinkel des Lebens« (seikatsuno shiten) deutlich. Frauen sollten
also neben der Landwirtschaft nach wie vor fiir die naturnahen, »reproduktiven«
Bereiche des Lebens zustidndig sein, und eine aktive Rolle sowohl im landwirt-
schaftlichen Betrieb als auch in der Gesellschaft iibernehmen (Ichida 2011: 5). Mit
der »Vision« wurden aber auch neue Begriffe eingefiihrt, denen eine wichtige Be-
deutung fiir die Sichtbarmachung der Arbeit von Frauen im ldndlichen Raum zuge-
sprochen wird und die inzwischen nicht nur in der Beamtensprache Verbreitung
finden. Beispiele sind »Landwirtin« (josei nogyosha), »Landwirtschaftsbetreiberin«
(josei nogyo keieisha), »partnerschaftliche Betriebsfithrung« (patonashippu gata
keiei), »Unternehmensgriindung durch Frauen im landlichen Raum« (néson josei
kigyo) oder »gleichberechtigte Betriebsfiihrung« (keiei sankaku) (Kawate 2012: 41).
Neben der Forderung der Partizipation von Frauen in der regionalen Agrarpolitik
wurde mit der »Vision« erstmals auch die Unterstiitzung von Unternehmensgriin-
derinnen in den Mafinahmenkatalog aufgenommen (Kawate 2012: 39-41).

Als Hintergrund fiir die Entstehung der »Vision« wird nicht nur der Einfluss in-
ternationaler feministischer Stromungen zur Geschlechtergerechtigkeit, sondern
auch die sich seit den 1980er Jahren durch den Riickgang der Zahlen méannlicher
Landwirte verschirfende Krise der japanischen Landwirtschaft gesehen. Des Wei-
teren erreichten zu Beginn der 1990er Jahre Studien tiber Landwirtinnen, die sich
erfolgreich im Direktverkauf oder in der Verarbeitung von landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen engagierten und damit einen wichtigen Beitrag zur Ertragskraft ihrer
Familienbetriebe leisteten, eine breitere Offentlichkeit. Das Potential von Frauen
und ihrer »besonderen Fahigkeiten« fiir die Diversifizierung und Vitalisierung der
Landwirtschaft wurde entdeckt (Nakamichi 2011: 8). Die Zunahme der Unterneh-
mensgrindungen durch Frauen in den 1990er Jahren wird in der japanischen For-
schung in der Regel auf die mit der »Vision« von 1992 gestellten forderpolitischen
Weichen zuriickgefithrt (Sawano 2014: 29).



»AGRI-WOMENOMICS« 189
4.3 Familienbetriebsabkommen

Als zentrale Saule der landwirtschaftlichen Frauenpolitik wurde schliellich 1995
das Familienbetriebsabkommen (kazoku keiei kyotei) eingefiihrt. Dieses regelt die
Arbeitsteilung der Familienmitglieder, in den meisten Fllen die des Betriebsbesit-
zers und seiner Ehefrau. Durch die Familienbetriebsabkommen soll die Position
der Frauen im Betrieb gestarkt und die Hofnachfolge gesichert werden. Denn mit
den Abkommen wird ein partnerschaftliches Familienmodell propagiert, das indi-
viduelle Bediirfnisse und Lebensmodelle innerhalb und zwischen den Generatio-
nen beriicksichtigt (Otomo 2010: 198; Kawate 2010: 27). Bei dem Abkommen han-
delt es sich um eine schriftliche Vereinbarung zwischen den Familienmitgliedern
iber Leitlinien zur Betriebsfithrung (in 88,6 % der Fille), Arbeitszeiten und Urlaub
(86,2 %), Arbeitsteilung in der landwirtschaftlichen Produktion (80 %), Lohne
(71,2 %), Gewinnverteilung (aufler Lohne) (61.2 %), Erbschaft inklusive Nachfolge
(50,9 %) und Aufteilung der Hausarbeit, Kindererziehung und Pflege (43,9 %)
(MAFF 2016d). Das Dokument wird im Beisein der Mitglieder des 6rtlichen Land-
wirtschaftskomitees abgeschlossen und bekommt somit einen offiziellen Charakter.
Durch den Abschluss ergeben sich jedoch keine gesetzlich bindenden Rechte oder
Pflichten fiir die Unterzeichnenden. Die inhaltlichen Schwerpunkte werden von
den Familien festgelegt und kénnen beliebig oft erneuert und verandert werden.

Um Familienbetriebe zum Abschluss des Abkommens zu bewegen, wurde paral-
lel das Rentenversicherungssystem fiir Landwirte (nogyosha nenkin seido) refor-
miert. Voraussetzung dafiir, dass nun auch Personen ohne Agrarlandbesitz, in der
Regel Ehefrauen und potentielle Hofnachfolger, Mitglied werden konnen, wurde
der Abschluss eines Familienbetriebsabkommens (Kawate 2012: 45). Da sich jedoch
herausstellte, dass viele kleine Familienbetriebe den Versicherungsbeitrag fiir zwei
Personen gar nicht aufbringen konnen, tibernimmt der Staat bei Betrieben unter
einem jahrlichen Einkommen von 9 Millionen Yen seit 2002 einen Anteil des Bei-
trages (Nakamichi 2011: 11; NGNK 2017). Der Abschluss des Familienbetriebsab-
kommens ist des Weiteren Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von Fordergel-
dern. So kann man als Ehepaar unter der Altersgrenze von 45 Jahren bei Nachweis
des Familienbetriebsabkommens aus dem »Fonds fiir Investitionen in landwirt-
schaftliches Personal der nichsten Generation« (ndgyo jisedai jinzai toshi kikin)'®
des MAFF 150 % einer pro Betrieb vorgesehenen Férdersumme erhalten.

Bis 2016 unterzeichneten 56.397 Familien (19 % der Haupterwerbsbetriebe) ein
Familienbetriebsabkommen. Die Mehrzahl dieser Familien ist im Besitz groferer

16 Bis 2016: »Beihilfen zum Einstieg des Nachwuchses in die Landwirtschaft« (seinen shiné kyiifukin).
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Betriebe im Gartenbau, in der Tierhaltung oder im Gemiise- und Obstanbau und
erzielt vergleichsweise hohe Gewinne. Meist sind es die Besitzergenerationen, im
Regelfall die Ehefrauen, die den Abschluss forcieren. Auf die Frage, was sich durch
das Abkommen verandert hat, wurden in einer vom MAFF in Auftrag gegebenen
Umfrage folgende Antworten gegeben: in der Familie wird mehr kommuniziert
(44,6 %), die Rollen im Betrieb sind eindeutiger verteilt (31,8 %), die Betriebsziele
sind klarer (28,8 %), das Selbstbewusstsein als PartnerIn in der Betriebsleitung ist
gewachsen (25,3 %), die Familienmitglieder sind motivierter (23,6 %), Arbeitszei-
ten sind geregelter (20,2 %), das Einkommen hat sich verbessert (12,9 %) (NDKSSK
2013: 6). In einer von Kawate (2012: 48) zitierten Umfrage duflerten aber auch 34 %
der Befragten, dass sich durch das Abkommen nichts gedndert habe. Folgende Pro-
bleme kann auch das Abkommen nicht I6sen, und sie gelten daher als Griinde dafiir,
dass die Zahl der Abschliisse seit 2011 nur noch geringfiigig ansteigt: Die Einnah-
men des Hofes reichen nicht aus, um Lohne zu zahlen, und es fehlen die Zeit und
die finanziellen Ressourcen, um Urlaub zu machen oder in neue Geschaftsfelder zu
investieren. Auflerdem werden die Besitzrechte von Frauen vom Abkommen nicht
beriihrt. Als weiterer Kritikpunkt wird gesehen, dass mit Abschluss dieses Abkom-
mens private Angelegenheiten auf eine offentliche Ebene gehoben wiirden. Dies
werde von vielen Familien als unerwiinschte Einmischung des Staates in innerfami-
lidre Angelegenheiten empfunden (Amano und Kasuya 2008; Ichida 2011; Kawate
2012; Nakamichi 2011). Otomo (2010) kommt in ihrer Studie zu Inhalten und Aus-
wirkungen der Familienbetriebsabkommen zu dem Ergebnis, dass Arbeiten im
Haushalt ausnahmslos weiblichen Familienmitgliedern zugewiesen wurden. Au-
Berdem werde zwar die Position der Ehefrauen der Betriebsleitergeneration ge-
starkt, die Schwiegertochter blieben davon aber weitgehend unberiihrt, da sie in der
Regel den Haushalt und die Kinderbetreuung iibernehmen miissten (Otomo 2010:
199).

4.4 Gesetzliche Gleichstellung und Backlash

Im Jahr 1999 wird mit Artikel 26 im Basisgesetz fiir Nahrungsmittel, Landwirt-
schaft und léndlichen Raum (shokuryo nogyo noson kihon ho) die Chancengleich-
heit der Geschlechter in der Landwirtschaft auch gesetzlich festgeschrieben. Hier
heif3t es (MAFF 1999):

In consideration of the importance of securing opportunities for both men and
women to participate in all kinds of social activities as equal members of so-
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ciety, the State shall promote the creation of an environment in which women’s
roles in farming operations are fairly assessed and women can be provided
with opportunities to become involved in farm management and other rele-
vant activities on a voluntary basis.

Der Staat soll Rahmenbedingungen schaffen, die es Frauen erleichtern, Fithrungs-
positionen in der Landwirtschaft zu ibernehmen. Gleichzeitig soll ihr Beitrag zum
Betrieb fair bewertet werden. Es wird jedoch nicht naher ausgefiihrt, auf welcher
Grundlage und mit welchen Mafstiben die Arbeit von Frauen »fair« bewertet wird.
So bleibt unklar, wie beispielsweise Beitrage zur Versorgungsarbeit oder biirger-
schaftliches Engagement gemessen und ins Verhéltnis zur landwirtschaftlichen
Produktion gesetzt wird. Hieriiber geben weder das Gesetz noch nachfolgende
Mafinahmenkataloge Aufschluss.

Ein Jahr spiter wurde in den Ersten Gleichstellungs-Rahmenplan (dai ichi danjo
kyodo sankaku kihon keikaku), der auf der Grundlage des Gleichstellungsgesetzes
von 1999 erstellt wurde, ein Kapitel zur »Gemeinsamen Beteiligung von Mannern
und Frauen an der Vitalisierung des lindlichen Raums« aufgenommen. Die alle
funf Jahre revidierten Rahmenpléne bilden bis heute zusammen mit den Rahmen-
plénen fiir Nahrungsmittel, Landwirtschaft und landlichen Raum (shokuryo nogyo
néson kihon keikaku) die Eckpfeiler fiir die Frauenpolitik des MAFE!” Im Gleich-
stellungs-Rahmenplan werden wie bereits in der »Vision« die Erhéhung des Frau-
enanteils in den Landwirtschaftsausschiissen und bei den Vorstandsmitgliedern des
Nokyo sowie die Forderung von Unternehmensgriindungen durch Frauen als kon-
krete Ziele formuliert. Des Weiteren werden folgende Mafinahmen erwéhnt: Auf-
klarungskampagnen zur »Berichtigung traditioneller geschlechtsspezifischer Rol-
lenzuweisungen« (koteitekina yakuwaribuntan ishiki no zesei), z. B. durch die Ein-
fithrung eines »Tages der Landfrauen, die Verbesserung der wirtschaftlichen Stel-
lung von Frauen durch Weiterbildungsmafinahmen, die Verbesserung ihrer Ar-
beitsbedingungen durch die Regulierung von Arbeitszeiten oder Einfithrung neuer
Techniken zur Arbeitserleichterung, sowie die Schaffung notwendiger Rahmenbe-
dingungen fiir ein ihre individuellen Lebenszyklen beriicksichtigendes Umfeld, wie
etwa die Ausweitung von Kinderbetreuungsdienstleistungen (CAO GEB 2016b).
Vergleicht man die Mafinahmenkataloge zu Frauen in der Landwirtschaft in den
drei Gleichstellungs-Rahmenplidnen von 2000 bis 2010, so sind inhaltlich und be-
grifflich nur geringfiigige Veranderungen festzustellen. So werden zum Beispiel

17 Da die Gleichstellungsrahmenpline im Hinblick auf die Mainahmen zur Chancengleichheit im lind-
lichen Raum detaillierter sind als die entsprechenden Kapitel in den Landwirtschaftsrahmenplédnen,
werden in diesem Beitrag erstere untersucht.
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2005 die Erhohung der Zahl der Abschliisse von Familienbetriebsabkommen und
der zertifizierten Landwirtinnen als Ziel ergidnzt (CAO GEB 2016¢) und die Be-
griffe »weibliche Fithrungskrifte« (josei rida) und »Netzwerkbildung von Fiih-
rungskriften« (rida no nettowakuka) eingefithrt. Im Dritten Rahmenplan von 2010
wird die Mitgliedschaft mindestens einer Frau in jedem regionalen Entscheidungs-
gremium bis 2013 als konkretes Ziel formuliert sowie verstarkt auf die Unterstiit-
zung von Unternehmerinnen fokussiert. Letzteres ist auch im Zusammenhang mit
dem 2010 erlassenen Gesetz zur Entwicklung des 6. Industriesektors
(rokujisangyoka chisanchishé ho) zu sehen, das die Diversifizierung von Verarbei-
tungs- und Vertriebsprozessen in Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei
fordert.'® Des Weiteren wird die Unterstiitzung von Frauen, die neu in die landwirt-
schaftliche Produktion einsteigen (shiinog), als Punkt erganzt (CAO GEB 2016b,
2016¢, 2016d).

Ein weiterer wichtiger formeller Schritt zur Aufwertung des Status von Ehefrauen
von Landwirten war die Revision des 6ffentlichen Zertifizierungssystems (nintei
nogyosha seido unyo kaizen) im Jahr 2003. Durch diese wurde es moglich, eine Zer-
tifizierung als Paar zu beantragen (Amano und Kasuya 2008: 3). Das Zertifikat wird
von den Kommunen auf Nachweis einer mindestens fiinfjahrigen hauptberuflichen
Tatigkeit in der Landwirtschaft und der Vorlage zukunftsgerichteter Management-
und Anbauplédne vergeben. Bis dahin wurde das Zertifikat nur Einzelpersonen, in
der Regel den Betriebsbesitzern, ausgestellt (MAFF 2016¢). 11.241 Landwirtinnen
haben inzwischen eine Zertifizierung (nintei nogyosha) erworben, was einem Frau-
enanteil unter den zertifizierten Bauern von 4,6 % entspricht.

Obwohl sich die vom MAFF implementierten Gleichstellungsmafinahmen seit
1975 erheblich erweiterten, wurde ab Anfang der 2000er Jahre im Zuge umfangrei-
cher Verwaltungsreformen und Dezentralisierungsmafinahmen die Frauenabtei-
lung im Ministerium verkleinert und umbenannt (Amano und Kasuya 2008: 17).
Auf Prifektur- und Gemeindeebene wurden Frauenforderorgane umstrukturiert
oder abgeschafft, so dass Ausbildungs- und Férderprogramme teilweise nicht wei-
tergefiithrt und fiir die Durchsetzung frauenpolitischer Leitlinien auf lokaler Ebene
zustandiges Personal entlassen wurde. Diese Entwicklung wird von der japanischen
Forschung zu Geschlechterverhiltnissen im landlichen Raum als Stagnation der
Mafinahmen zur Férderung von Landwirtinnen interpretiert und auf einen gene-
rellen Backlash in der japanischen Gleichstellungspolitik zuriickgefithrt (Hara und
Ouchi 2012: 13). So habe die seit dem Jahr 2000 vor dem Hintergrund der Erstar-
18 Dieses Gesetz soll zur Wiederbelebung des lindlichen Raumes beitragen, indem ein neuer, sechster

Wirtschaftsbereich erschlossen wird, der sich auf die Verarbeitung und den Vertrieb lokaler Produkte
konzentriert.
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kung neoliberaler Stromungen von konservativen Medien und Politikern betrie-
bene Antifeminismus-Propaganda (Yamaguchi 2014: 542) dazu beigetragen, dass
die Gleichstellungsmafinahmen des MAFF an Vitalitit einbiifiten (Amano und Ka-
suya 2008; Ichida 2011; Kawate 2012; Nakamichi 2011).

Die jlingere Geschichte der Frauenpolitik im Landwirtschaftssektor zeigt eine
deutliche Verdnderung in der den Frauen zugeschriebenen Funktion in der land-
wirtschaftlichen Produktion. Wurden Frauen nach dem Krieg in die Rolle der fiir
Wohlfahrt, Familie und dérfliches Leben Zustindigen gedringt, so werden sie
heute auch als Landwirtschaft Betreibende und Innovatorinnen wahrgenommen.
Amano und Kasuya (2008: 13-14) zufolge hat sich seit den 1990er Jahren ein Poli-
tikwandel von »Schutz« zur »Férderung der Selbstindigkeit« vollzogen. Trotz aller
Bemiihungen der Politik und des breiten Angebots staatlicher Unterstiitzung gehen
aktuell die Zahlen der in der Landwirtschaft titigen Frauen schneller zuriick als die
der Ménner. Das MAFF versucht diesem Phinomen mit verschiedenen Mafinah-
men entgegenzusteuern.

5  Die aktuelle Frauenpolitik in der Landwirtschaft: »Agri-Womenomics«?
5.1 »Womenomics«

Als wichtige Sdule seiner Wachstumsstrategie von 2013 gab Premierminister Abe
unter dem Motto »Eine Gesellschaft, in der alle Frauen leuchten« (subete no josei ga
kagayaku shakai) Mafinahmen zur Férderung und » Aktivierung von Frauen« (josei
no katsuyaku) bekannt. Neben der Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
gesellschaftlichen Bereichen ist das zentrale Ziel dieses als »Womenomics« bezeich-
neten Programmes, mehr Frauen in Beschéftigung und in Fithrungspositionen zu
bringen (Schad-Seifert 2015). Dies soll durch die Schaffung von 500.000 neuen Kin-
derbetreuungsplétzen bis 2019 und konkrete Vorgaben fiir japanische Unterneh-
men zur Erhéhung des Anteils weiblicher Beschiftigter auf allen Karrierestufen er-
reicht werden (30 % aller Fithrungskrafte bis 2020). Zur Unterstiitzung der gesteck-
ten Ziele trat am 1. April 2016 das »Gesetz zur Forderung der Aktivierung von
Frauen im Arbeitsleben« (josei no shokugyo ni okeru katsuyaku no suishin ni kan
suru horitsu, kurz: katsuyaku shuishin ho) in Kraft. Mit diesem Gesetz werden pri-
vate Unternehmen und 6ffentliche Institutionen mit mehr als 300 Beschiftigten
dazu verpflichtet, Ziele zur Férderung von Frauen am Arbeitsplatz zu bestimmen
und konkrete Mafinahmenkataloge vorzulegen. Schritte und Zwischenergebnisse
miissen regelmaflig veroffentlicht werden (CAO GEB 2016¢). Auch Kampagnen zur
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Verminderung von Uberstunden, zu Lohnerhéhungen und zur Einfithrung von fle-
xiblen Arbeitszeit- und Work-Life-Balance-Modellen, wie z. B. dem »Premium Fri-
day«, an dem Unternehmen ihren MitarbeiterInnnen einmal pro Monat den Frei-
tagnachmittag freigeben konnen, sind Teil von »Womenomics« (JT 04.03.2017).

Als Hintergrund fiir diese fortschrittlich anmutende Politik des konservativen
Premierministers ist in erster Linie der drastische Arbeitskraftemangel in der Wirt-
schaft zu sehen, der sich aufgrund der demographischen Entwicklung abzeichnet
und weitreichende Folgen fiir die wirtschaftliche Entwicklung Japans haben wird.
»Womenomics« ist ein vornehmlich 6konomisch motiviertes Programm. Laut der
Politologin Tsuji basiert das Programm urspriinglich auf Vorschlagen, die wahrend
der Regierungszeit der Demokratischen Partei Japans vor 2012 von Oppositionspo-
litikerInnen der liberaldemokratischen Partei entwickelt wurden. Initiatorin sei die
damalige LDP-Politikerin Yuriko Koike gewesen, die seit 2016 Gouverneurin von
Tokyo ist. Aus diesen Vorschlagen hatte sich Abe die zu seinen Anliegen passenden
Teile herausgesucht (Tsuji 2015: 362-365).° Neben dem Ziel, Defizite auf dem Ar-
beitsmarkt durch die Nutzung weiblicher Ressourcen auszugleichen, dient »Wome-
nomics« auch als Zugestandnis an die Mehrheit der japanischen WahlerInnen an-
gesichts zahlreicher unbeliebter politischer Entscheidungen,” die die Abe-Admi-
nistration seit 2013 getroffen und teilweise umgesetzt hat (Tsuji 2015: 371). Seine
frauenfreundliche Rhetorik soll offensichtlich insbesondere die weibliche Wahler-
schaft entschidigen.

Das Kabinettsbiiro legte im September 2015 ein Papier mit ersten Ergebnissen
der »Womenomics«-Mafinahmen vor: Danach ist die Zahl weiblicher Beschaftigter
innerhalb von zweieinhalb Jahren um 900.000 Personen gewachsen und die Be-
schaftigungsrate der Frauen zwischen 25 und 44 Jahren von 67,7 % auf 70,6 % ge-
stiegen (CAS 2015). Hier muss jedoch angemerkt werden, dass es sich bei der Mehr-
zahl der neu geschaffenen Stellen um Teilzeit- und Zeitarbeitsjobs im Niedriglohn-
sektor handelt (Matsui 25.05.2016).

5.2 Aktuelle FrauenfordermafSinahmen des MAFF

Da die Gleichstellungs-Rahmenplidne die Grundlage fiir die Gleichstellungspolitik
in allen Ressorts bilden, lasst sich anhand des im Dezember 2015 veroffentlichten

19 Auch Strategie-Papiere der Goldman Sachs-Analystin Kathy Matsui wurden herangezogen (Schad-
Seifert 2015).

20 7. B. Sicherheitsgesetz, Verfassungsinderung (Artikel 9) oder Gesetz iiber die Zulassung von Spielca-
sinos.
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aktuellen Plans auch untersuchen, inwieweit sich die Frauenpolitik Abes im Agrar-
bereich niederschlagt. Aufschluss gibt hier vor allem das vierte Kapitel des neuen
Rahmenplans, das sich der »Forderung der Gleichstellung von Ménnern und
Frauen in den Regionen und im lindlichen Raum sowie im Umweltbereich« (chiiki,
nasangyoson, kankyo bunya ni okeru danjo kyodo sankaku no suishin) widmet.?! Aus
dem Vergleich mit dem entsprechenden Kapitel des vorhergehenden Rahmenplans
von 2010 ergeben sich folgende neue Inhalte (CAO GEB 2016f: 38-45): In der Ein-
leitung wird auf den Bevolkerungsriickgang im landlichen Raum sowie die Abwan-
derung junger Frauen hingewiesen und die sich daraus ableitende Notwendigkeit
beschrieben, lindliche Regionen so zu gestalten, dass Frauen aktiv teilhaben kon-
nen. Die Aktivierung von Frauen (josei no katsuyaku) sei der Schliissel fiir eine
nachhaltige, zukunftsgerichtete Entwicklung der lindlichen Gesellschaft.

In Bezug auf die politische Partizipation von Frauen werden folgende konkrete
Ziele bis zum Jahr 2020 benannt: die Veroffentlichung von Zielvorgaben und Maf3-
nahmepldnen zur Erhohung der Beteiligung von Frauen in allen Préfektur- und Stadt-
verwaltungen sowie in 70 % der Dorfverwaltungen entsprechend dem 2015 verab-
schiedeten Frauenfordergesetz, die Erhchung der Zahl der Familienbetriebsabkom-
men von 54.190 (2013) auf 70.000 sowie die Erh6hung des Frauenanteils in den
Landwirtschaftsausschiissen von 6,3 % (2013) auf 10 % (langfristig 30 %) und bei den
Vorstandsmitgliedern der Nokyo von 6,1 % (2013) auf 10 % (langfristig 15 %). Des
Weiteren wird allen lokalen Gruppen, die Entscheidungen iiber die Verteilung von
Agrarland und tiber Anbaupléne treffen, die Pflicht auferlegt, mindestens eine Frau
einzubinden. Entsprechend dem neuen Antidiskriminierungsparagrafen im {iberar-
beiteten Nokyo-Gesetz von 2015 (nogyo kyodo kumiai ho) werden die Biirgermeis-
terInnen der Gemeinden gesetzlich dazu angehalten, zur Gewéhrleistung der Diver-
sitdt bei der Benennung der Mitglieder der Landwirtschaftsausschiisse Personen ver-
schiedener Altersgruppen und verschiedenen Geschlechts zu berticksichtigen. Mit-
glieder des Nokyo, die fiir die Aufstellung von KandidatInnen fiir den Vorstand ver-
antwortlich sind, miissen iiber die neuen gesetzlichen Vorgaben informiert werden.
Auflerdem werden auf Basis des Frauenfordergesetzes Unternehmen im Agrarsektor
dazu aufgefordert, einen Aktionsplan vorzulegen und anzuwenden.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Bedingungen von Frauen in landwirt-
schaftlichen Familienbetrieben wird eine verstarkte Férderung des Abschlusses von
Familienbetriebsabkommen angekiindigt. Auch werden die Férderung von Projek-
ten zur Verbesserung der Managementfihigkeiten und technischen Qualifikatio-

21 Die Bereiche Regionen (chiiki) und Umweltschutz (kankyo mondai) wurden 2015 neu in das Kapitel
aufgenommen. Auf diese Punkte wird im Rahmen dieses Beitrages jedoch nicht eingegangen.
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nen von Frauen, sowie Mafinahmen zur Férderung der Netzwerkbildung unter
Frauen in Fithrungspositionen und mit Unternehmen zur Starkung ihrer betriebs-
wirtschaftlichen und Marketing-Fihigkeiten genannt. Des Weiteren soll die Offent-
lichkeitsarbeit fiir den Erwerb und Besitz von Agrarland und Anlagen durch Frauen
gestarkt werden.

Schliefllich werden Mafinahmen zur Aufkliarung (keihatsu) und zu verbesserten
Arbeitsbedingungen gefordert. Dazu gehoren die Ausweitung des Nogyo Joshi Pro-
ject zur Forderung der Beriicksichtigung von Erfahrungen der Landwirtinnen bei
der Entwicklung von Technologien durch Unternehmen, die Propagierung von Fa-
milienbetriebsabkommen sowie die Férderung der Verkérperschaftung von Fami-
lienbetrieben zur Verbesserung der Wohlfahrts- und Sozialleistungen fiir Frauen.
Durch die Ausschreibung eines Preises soll die Einbindung von Frauen aller Alters-
stufen in die Betriebsfilhrung unterstiitzt werden. Robotik (z. B. Assistenzanziige)
und Informationstechnologien sollen einen Beitrag zu verbesserten Arbeitsbedin-
gungen in der Landwirtschaft leisten und die Integration von Personen aller Alters-
gruppen, Geschlechter und unterschiedlicher korperlicher Konstitution erleich-
tern. Die Einrichtung von Wasch- und Umkleiderdaumen fiir Frauen in landwirt-
schaftlichen Produktionsunternehmen und eine verbesserte Vorbeugung von Un-
fallen durch Maschinen und Anlagen durch Erhebung und Auswertung geschlech-
terspezifischer Daten sollen zu mehr Sicherheit und weniger Einschrankungen fiir
in der Landwirtschaft beschaftigte Frauen fithren.

Es ist unschwer zu erkennen, dass der Mafinahmenkatalog fiir den ldndlichen
Raum unter dem Einfluss der von der Regierung Abe initiierten » Womenomics«-
Kampagne iiberarbeitet und erweitert wurde. Zentrale Begriffe wie josei no
katsuyaku und kagayaku josei wurden aus der »Womenomics«-Terminologie
iibernommen. Neben quantitativen Zielen hinsichtlich der politischen Partizipa-
tion werden erstmals konkrete Maflinahmen zu deren Durchsetzung benannt.
Weiterhin soll die Position von Betriebsbesitzerinnen und Hofnachfolgerinnen
gestirkt werden, auch wenn hier aufler Aufklarung keine gezielten Mafinahmen
vorgeschlagen werden. Frauen in Fithrungspositionen sollen gestirkt und es
sollen entsprechende Weiterbildungsprogramme, auch im technischen Bereich,
angeboten werden. In Betrieben soll das im Rahmen von »Womenomics« verab-
schiedete Frauenférdergesetz zur Anwendung kommen, um mehr Frauen auf
dem Land im Erwerbsleben zu halten. Technologische Innovationen sollen
zukiinftig dazu dienen, auch weniger kriftigen Menschen die Arbeit auf dem Feld
und im Stall zu ermdglichen.

Fiir die Implementierung aller aufgefiihrten Mafinahmen ist das MAFF zu-
staindig. Im Oktober 2015 wurde dort das seit 2001 existierende Referat fiir
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Frauen- und Seniorenmafinahmen in Women’s Empowerment Office** (josei
katsuyaku suishin shitsu) umbenannt. Das Referat gehort zur Young Farmers and
Women Division (shiiné joseika), die wiederum im Management Improvement
Bureau (keiei kyoku) angesiedelt ist. Seit 2015 existiert also (wieder) ein aus-
schlieflich auf Frauenférderung fokussiertes Referat im Landwirtschaftsministe-
rium.” Der Leiterin des Referats zufolge ist das zentrale und iibergreifende Ziel
der Young Farmers and Women Division die Erhéhung der Zahl der hauptberuf-
lich in der Landwirtschaft titigen Personen.?* Deshalb seien die Bereiche Nach-
wuchs und Frauen auch in einer Abteilung zusammengefasst.”> Um die Position
von Frauen in der Landwirtschaft zu stirken, miissten diese jedoch besonders
gefordert werden. Dies sei die Aufgabe ihres Referates.?® SchwerpunktmaRig wird
daher zum einen verstirkt in die Weiterbildung investiert, um die Zahl der
weiblichen Fithrungskrifte in den Betrieben und in regionalen Entscheidungsor-
ganen zu erhéhen. Zum anderen werden Unternehmen und 6ffentliche Instituti-
onen im Agrarsektor dazu angehalten, die Arbeitsbedingungen zu verbessern
und zu flexibilisieren, um Frauen in der Landwirtschaft zu halten und ihnen
Karriereperspektiven zu bieten. Das MAFF initiierte vor diesem Hintergrund im
Jahr 2014 zwei neue Programme, fiir deren Umsetzung das Women’s Empower-
ment Office zustandig ist, das Nogyo Joshi Project (Women Farmers Project) und
das Josei Nogyo Jisedai Rida Ikuseijuku (Shining Women Farmer Training
Program). Dariiberhinaus wurde der Unternehmenspreis Nogyd no Mirai wo
tsukuru Josei Katsuyaku Keieitai 100 Sen (Womens Active Participation in
Agricultural Management 100 - WAP 100) ausgelobt, mit dem jdhrlich Betriebe
aus dem Agrarsektor ausgezeichnet werden, die sich bereits erfolgreich fiir die
Forderung von Frauen einsetzen und Modellcharakter beispielsweise bei Weiter-
bildung oder bei flexiblen Arbeitszeitsystemen aufweisen (JACA 2017; NNGK
2017).

22 projekte und Organisationen bzw. Organisationseinheiten, fiir die es offizielle englische Bezeichnun-
gen oder Namen gibt, werden in englischer Sprache genannt und nicht ins Deutsche iibersetzt.

2 Im Jahre 2001 wurde die Frauenabteilung (fujin seikatsuka) aufgelost und deren Zustindigkeiten auf
andere Abteilungen und Referate verteilt.

24 Mit der Leiterin des Women's Empowerment Office, Kayoko Kubo, fithrte ich am 16. Mirz 2017 im
MAFF in Tokyo ein Interview zu den aktuellen frauenpolitischen Mafinahmen des Ministeriums und
deren Ziele.

%5 Neben der Mobilisierung von Frauen wiirden derzeit auch Vorschlige gepriift, in Sonderzonen aus-
lindische Arbeitskrafte in der Landwirtschaft einzusetzen.

26 Dieser Ansatz der Frauenforderung wird beispielsweise im deutschen Bundesministerium fiir Ernih-
rung und Landwirtschaft nicht mehr vertreten, da dessen Programme auf dem Gender Mainstrea-
ming Prinzip basieren. Dieser Unterschied ist Kubo bewusst.
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Naogyo Joshi Project

An diesem Projekt beteiligen sich Landwirtinnen und japanische Unternehmen un-
terschiedlicher Branchen. Ziel ist es, Bauerinnen in der Gesellschaft sichtbarer zu
machen und ihr Image zu verbessern, wodurch man sich erhoftt, mehr Frauen fiir
eine Berufstitigkeit in der Landwirtschaft zu gewinnen. Durch die Zusammenar-
beit mit Unternehmen sollen das 6konomische Denken sowie die strategischen und
unternehmerischen Fahigkeiten von Landwirtinnen geférdert werden. Gleichzeitig
sollen Produkte entstehen, die zur Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen oder ih-
res Einkommens beitragen. Fiir die Unternehmen, die die Projekte auch finanzie-
ren, besteht der Anreiz fiir eine Teilnahme darin, das Wissen und die Erfahrung von
Biuerinnen fiir die Entwicklung neuer Produkte zu nutzen und von der Offentlich-
keitsarbeit des MAFF zu profitieren. Die beteiligten 28 Firmen kommen schwer-
punktméflig aus den Bereichen Landmaschinen, Bekleidung, Handel, Nahrungs-
mittel, Haushaltselektronik und Tourismus. Im Februar 2017 waren 564 Frauen be-
teiligt, davon arbeitet etwa ein Drittel im Familienbetrieb des Ehemannes mit, ein
Drittel fithrt einen Betrieb als Nachfolgerinnen und ein weiteres Drittel sind selb-
stindige oder angestellte Neueinsteigerinnen. Alle Teilnehmerinnen, von denen
etwa 80 % zwischen 30 und 49 Jahre alt sind, sowie die Kooperationen mit Unter-
nehmen werden auf einer Website vorgestellt.”” Zu den zur Arbeitsunterstiitzung
bisher entwickelten Produkten gehéren Landmaschinen, wie beispielsweise eine
leichte, handliche Mdhmaschine der Firma Maruyama und ein Traktor mit verstell-
barem Sitz, spezieller Sitzfederung, Sonnendach und zusétzlichen Griffen zum ein-
facheren Aufsteigen des Landmaschinenherstellers Iseki. Der grofite japanische
Produzent von Unterwdsche, Wacoal, entwickelte Unterbekleidung, deren Form
und Material auf die spezifischen Bewegungsabldufe bei der Arbeit auf dem Feld
abgestimmt ist. Die Prototypen der schweiflabsorbierenden und bewegungsunter-
stiitzenden Funktionsunterwische sind nach zahlreichen Messungen und Tests ge-
meinsam mit einer Gruppe von fiinfzehn Landwirtinnen entstanden (Dieth 2016:
43) und im Friihjahr 2017 auf den Markt gekommen. Fiir das Unternehmen lohnt
sich die Investition, denn die innovative Unterwésche kann auch in anderen Bran-
chen zum Einsatz kommen, in denen die kdrperliche Arbeit von dhnlichen Bewe-
gungsabldufen bestimmt wird, wie beispielsweise im Pflegebereich (NKS
11.11.2016).

Im Mirz 2017 wurde der erste Nogyo Joshi Project Award fiir besondere Leistun-
gen der Teilnehmerinnen in den Bereichen Marketing, Ausbildung, Gemeinwesen/
Familie und Diversifizierung verliehen. Zu diesem Anlass hielt die Frau des Premi-

%7 https://nougyoujoshi.maff.go.jp/.
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erministers, Akie Abe, die bei 6ffentlichen Veranstaltungen im Rahmen des Projek-
tes haufig eine reprisentative Rolle einnimmt, die Gliickwunschrede. Das Interesse
der japanischen Medien am Nogyo6 Joshi Project ist auch aufgrund dieses Engage-
ments grof3, worauf laut der Referatsleiterin die hohe Zahl von Anfragen, Artikeln,
Fernsehbeitrigen und Internetzugriffen schlieflen lasst. Auf die dem Projekt behaf-
teten genderspezifischen Stereotype und den Begriff joshi (Méadchen, Médel) im
Namen des Projektes angesprochen, erlduterte sie, dass das MAFF bewusst ein fri-
sches Image zeichnen und Beamtensprache vermeiden wollte. Die Gestaltung des
Logos und der rosa Grundfarbgebung hitten sich bei der Zusammenarbeit mit
Landwirtinnen ergeben und seien keine Vorgabe des Ministeriums gewesen.

Zu ihrer Motivation fiir die Teilnahme am Nogyo Joshi Project befragt, antwor-
teten zwei Landwirtinnen aus der Prifektur Shiga,”® dass die Zusammenarbeit mit
Unternehmen eine interessante Erfahrung sei und im Idealfall niitzliche Produkte
entstiinden. Die Gelegenheit zum ortsiibergreifenden Austausch und zur Vernet-
zung mit anderen Frauen sei jedoch der zentrale Beweggrund zur Teilnahme am
Nogyo Joshi Project gewesen.

Shining Women Farmer Training Program

2014 beauftragte das MAFF das Beratungsunternehmen Japan Management Associ-
ation mit der Durchfithrung dieses Programmes zur Ausbildung von weiblichen Fiih-
rungskriften fiir die Landwirtschaft. Die Zielgruppe sind junge Landwirtinnen, die
die Effizienz ihres Betriebes steigern wollen und deshalb bereit sind, sich in einem
neunmonatigen Kurs theoretisches und praktisches Management- und Marketing-
Knowhow anzueignen. Das Programm schliefit auch die gemeinsame Teilnahme mit
einem eigenen Stand auf dem Hills Marché in Tokyo ein.?? Hier sollen die Teilneh-
merinnen im direkten Kundenkontakt lernen, worauf die KonsumentInnen beim
Kauf der Produkte achten. Auch besteht fiir einige Frauen die Mdglichkeit, bei der
jahrlich stattfindenden internationalen Nahrungsmittelmesse Foodex auszustellen,
und sich mit Fragen des Exports auseinanderzusetzen. Das Projekt wurde bereits drei

28 Am 30. September 2016 fiihrte ich am Rande eines Fototermins mit Wacoal Interviews mit den zwei
Landwirtinnen Ryoko Minakuchi und Kana Takahashi, beide Mitte 30, in der Prafektur Shiga. Sie
beteiligen sich u. a. an einem Projekt mit Wacoal. Der Kontakt zu den Interviewpartnerinnen wurde
mit Unterstiitzung des MAFF hergestellt. Takahashi griindete 2013 gemeinsam mit ihrem Mann ei-
nen kleinen Betrieb fiir Biogemiise (Minori Noen, ca. 50 Ar). Minakuchi heiratete vor einigen Jahren
in den Betrieb fiir Biogemiiseanbau ihres Mannes (Hofnachfolger) ein und betreibt diesen mit ihm
gemeinsam (Minakuchi Farm, 1,4 Hektar). Beide Frauen sind (noch) kinderlos und arbeiten Vollzeit
in der landwirtschaftlichen Produktion.

29 Wochenmarkt in Ark Hills, Minato-ku, Tokyo.
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Mal mit je 30 Teilnehmerinnen durchgefiihrt. Bereits fiinf Mal fanden » Agri-Wome-
nomics Foren« (aguri iimanomikusu foramu) statt, bei denen Absolventinnen ande-
ren Landwirtinnen und der japanischen Offentlichkeit iber ihre Erfahrungen und
Lernerfolge berichteten (NNK 2016). Auf dem Forum in Nagoya im Februar 2017
referierte eine Absolventin aus Kagoshima®® dariiber, wie sich ihre Teilnahme auf die
Ausrichtung ihres Familienbetriebes auswirkte (Emi Oyoshi [eigene Ubersetzung]):

In Kagoshima produzieren alle Kohl und liefern spottbillig an Nokyo. Wir ha-
ben das auch gemacht, aber ich habe durch die Teilnahme bei Marché gelernt,
wie ich unseren Kohl teurer verkaufen kann, ndmlich im Direktverkauf an die
Wohlhabenden in den Stidten. Die haben mir gesagt, wie lecker unser Kohl ist,
und wir investieren deshalb noch mehr in die Anbautechnik, um den Ge-
schmack weiter zu verbessern.

Sie liefert mittlerweile direkt an KundInnen in ganz Japan und an Lebensmittelab-
teilungen der Kaufhéduser Takashimaya, Daimaru und Isetan. Eine andere Teilneh-
merin aus Nara betonte, dass sich durch das Training nicht nur ihre eigene Einstel-
lung zur Produktion, sondern auch die ihres Mannes positiv verdndert habe. Sie
beide gingen nun optimistischer und professioneller an die Arbeit.”! Die MAFF-
Referatsleiterin Kubo bewertet den Erfolg des Programms positiv: das Selbstbe-
wusstsein der Frauen, die an dem Ausbildungsprogramm teilgenommen haben,
habe sich zum Teil enorm gesteigert. Es gebe zwar auch ein breites Angebot an Wei-
terbildungen von lokalen Organisationen wie Nokyo, aber zu diesen seien in der
Regel nur Ménner beziehungsweise Betriebsbesitzer zugelassen.

Zu den zentralen Gleichstellungsmafinahmen des MAFF zéhlt neben den be-
schriebenen neuen Instrumenten nach wie vor die Propagierung des Familienbe-
triebsabkommens. In den Webauftritten der oben beschriebenen Projekte und bei
Veranstaltungen wird mit entsprechenden Informationsmaterialien aktiv fiir das
Abkommen geworben. Das Budget fiir die Durchfithrung der zwei Projekte und des
WAP 100-Preises betrdgt mit 110 Millionen Yen pro Jahr nur etwa 0,5% des Ge-
samtbudgets fiir »Frauenaktivierungsmafinahmen«.>? Der grofite Teil dieses Haus-

30 Am 21.02.2017 nahm ich an diesem Forum teil und traf dort die Landwirtin Emi Oyoshi. Sie fiihrt
seit 2007 mit ihrem Ehemann, der die Hofnachfolge seines Grofivaters antrat, in Kagoshima einen
Betrieb fiir den Anbau von Kohl (Oyoshi Noen, 22 Hektar).

31 Akie Takamatsu ziichtet gemeinsam mit ihrem Mann auf einer Fliche von 100 Ar Lauchzwiebeln in
Gewichshausern. Thr Mann tibernahm den Hof seines Grof3vaters, nachdem er mehrere Jahre als
Angestellter arbeitete. Akie folgte ihm in den Betrieb und ist neben der landwirtschaftlichen Produk-
tion fiir Vertrieb und Verwaltung zustindig (Takamatsu No6en, Nara).

32 Fiir die Unterstiitzung von Frauen in Land- und Forstwirtschaft und Fischerei betrug das Gesamt-
budget im Jahr 2016 37,16 Milliarden Yen (ca. 300 Millionen Euro) (MAFF 2016e).
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haltspostens flieit in Subventionen fiir Maschinen und den Bau neuer Verarbei-
tungsanlagen und Verkaufsstellen. Hier werden Bedingungen gelockert oder Be-
werberInnen priorisiert, wenn die Unternehmen und Betriebe nachweislich von
Frauen (mit)gefithrt werden.

5.3 »Agri-Womenomics« - ein Politikwandel?

Die inhaltlichen Entwicklungen der Gleichstellungs-Rahmenpléne, die vom MAFF
neu initijerten Programme sowie die Aussagen der MAFF-Vertreterin legen nahe,
dass das Landwirtschaftsministerium die Konzepte der »Womenomics« bewusst
fir die Agrarpolitik nutzt. Diese umfassen sowohl die Rhetorik von den »leuchten-
den Frauen« als auch konkrete Mafinahmen zur Frauenférderung. In Bezug auf die
Landwirtschaft bedeutet dies eine Mischung von Projekten zur Verbesserung des
Images der japanischen Landwirtschaft und des Berufes der Landwirtin, Forder-
mafinahmen zur Weiterbildung und Unternehmensgriindung von Frauen sowie
Aufklarungsmafinahmen fiir eine gerechte Arbeitsteilung im Familienbetrieb. Des
Weiteren werden, » Womenomics« entsprechend, quantitative Ziele fiir die Beteili-
gung in lokalen politischen Entscheidungsgremien und fiir Unternehmen im Ag-
rarsektor vorgegeben.

Vergleicht man die Programme jedoch mit den Frauenforderungsprogrammen
vor der Ara Abe, wird deutlich, dass es sich bei » Agri-Womenomics« nicht um eine
grundsitzlich neue Politik handelt. Vielmehr werden seit den 1990er Jahren ver-
folgte Politikziele aufgegriffen und zum Teil mittels einer neuen Rhetorik und ju-
gendlich-moderner Asthetik prisentiert. Wirklich neu sind manche Instrumente,
die eingesetzt werden, um Landwirtinnen und die Offentlichkeit zu erreichen: Das
Internet und soziale Netzwerke bilden inzwischen die zentrale Kommunikations-
plattform nicht nur fiir die Landwirtinnen der jiingeren Generation, sondern auch
fir das Ministerium sowie die von ihm beauftragten Durchfithrungsorgane. Die
Bedeutsambkeit der »zeitgemiflen« Vernetzungsmafinahmen wird von Teilneh-
merinnen des Nogyo Joshi Project bestitigt. Auch die Instrumentalisierung der
Ehefrau des Premierministers als Werbetrigerin fiir eine starke und von der Ar-
beits- und Innovationskraft der Frauen getragene Landwirtschaft lasst den Zusam-
menhang der aktuellen Mafinahmen mit »Womenomics« erkennen. Abe sprach
sich im Rahmen seiner Wirtschaftsreformen nachdriicklich fiir die Partizipation
von Frauen am Berufsleben aus, und es scheint, dass er durch den 6ffentlichkeits-
wirksamen Einsatz seiner Frau zeigen will, wie ernst es ihm mit diesem Thema ist.
Dass er hier nicht selbst als Fiirsprecher auftritt, sondern das Thema Landwirtschaft
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»weiblich« besetzt, ldsst vermuten, dass die Regierung Frauen ein hohes Potential
fiir die Vitalisierung der japanischen Landwirtschaft zuschreibt.

Wie bei den Gleichstellungsmafinahmen in der Wirtschaft werden die Erhohung
des Frauenanteils in agrarpolitischen Gremien aber lediglich angemahnt und ent-
sprechende Empfehlungen an die Entscheidungstriger gegeben. Eine verbindliche
Quote wird nicht gefordert. Der Anstieg der Anzahl weiblicher ordentlicher Mit-
glieder und Vorstandsmitglieder des Nokyo und der Vertreterinnen in den Land-
wirtschaftskomitees lasst zwar einen positiven Trend bei der politischen Partizipa-
tion erkennen, diese Entwicklung begann aber bereits Anfang der 2000er Jahre.
Nokyo selbst stellt jedoch einen Zusammenhang zu » Womenomics« her und rithmt
sich seines Erfolgs auf der Homepage seiner Frauenorganisation (JA ZJSK
08.12.2015 [eigene Ubersetzung]):

Landesweit gibt es 1.306 weibliche Vorstandsmitglieder. Es wird oft missver-
standlich behauptet, dass Nokyo im Hinblick auf die Beteiligung von Frauen
riickstandig sei. Dabei liegt der Frauenanteil mit 7,2 % weitaus hoher als bei
den Vorstinden der borsennotierten japanischen Wirtschaftsunternehmen,
wo er nur 2,8 % betragt.

Es bleibt offen, ob die im Gleichstellungs-Rahmenplan genannten Zielvorgaben
ausreichen, um einen nachhaltigen Anstieg bei der Beteiligung von Frauen in den
Gremien zu erreichen. Denn ohne gesetzliche Regelungen und Sanktionen bei
Nichteinhaltung von Zielvorgaben kann von staatlicher Seite wenig Druck auf die
Organisationen ausgeiibt werden. Auch wird Abes Politik im Agrarbereich nicht
wie in der Wirtschaft von méichtigen Verbanden flankiert.

Im Hinblick auf die familienpolitischen Ansétze in der Landwirtschaftspolitik ist
kein unmittelbarer Bezug zu » Womenomics«-Ideen erkennbar. In den Gleichstel-
lungs-Rahmenpldnen wird zwar die Ausweitung von 6ffentlichen und privaten Ein-
richtungen fiir Kinderbetreuung und Pflege erwihnt und allgemein formuliert,
dass die Beteiligung von Mannern an hauslichen Tétigkeiten gefordert werden soll.
Als konkrete Mafinahme zur gerechteren Arbeitsteilung in den Familien(betrieben)
wird vom MAFF jedoch nur die Propagierung des bereits 1995 eingefithrten Fami-
lienbetriebsabkommen genannt. An diesem Punkt zeigt sich, dass sich das »Wome-
nomics«-Konzept mit seinem zentralen Ziel der Mobilisierung weiblicher Arbeits-
krifte fir die Wirtschaft nicht generell auf die Landwirtschaft tibertragen lasst und
dass es kaum Wirkung im Hinblick auf eine geschlechtergerechte landliche Gesell-
schaft entfalten kann: Frauen spielen im lindlichen Raum traditionell eine tragende
Rolle. Bauerinnen stellen nahezu die Hélfte der in der Landwirtschaft Beschaftig-
ten, sie sind hdufig in zentrale Entscheidungen von Familienbetrieben eingebun-
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den, tragen maf3geblich zum Einkommen dieser bei und sind oft die treibenden
Krifte fiir zukunftsgerichtete Unternehmungen. In dieser Hinsicht gehen die Paro-
len »alle Frauen sollen leuchten« und » Aktivierung der Frauen« im Agrarbereich an
den eigentlichen Problemstellungen vorbei. Gerade die Frauen der jiingeren Gene-
ration sind verstirkt einer Mehrfachbelastung ausgesetzt. Die von mir interviewte
MAFE-Mitarbeiterin, die selbst aus einem Familienbetrieb in der Prafektur Ibaraki
stammt, erlduterte, dass sie als Kind in den 1970er und 1980er Jahren von ihren
Grof3eltern betreut wurde, da ihre Eltern in Vollzeit auf dem Feld arbeiteten. Durch
die Entwicklung hin zu »modernen« Familienkonzepten mit getrennten Haushal-
ten von Betriebsbesitzer- und Nachfolgergenerationen und dem Wunsch jiingerer
Paare, Kinder nicht mehr bei den Grofeltern abzugeben, sondern selbst grofizuzie-
hen, sei deren Arbeitsbelastung gestiegen. Hier reicht es jedoch nicht, mit Hilfe des
Familienbetriebsabkommens Zustindigkeiten zu bestimmen, denn wie von Otomo
(2010) beschrieben, fithrt dies nicht automatisch zu mehr Geschlechtergerechtig-
keit. Die Modernisierung von Familienbeziehungen wird also in der Agrarpolitik
zwar propagiert, aber ohne dabei die Rolle der Ménner zu diskutieren und Ge-
schlechterrollenzuschreibungen grundsatzlich in Frage zu stellen. Dies trifft auch
auf die vormodernen patriarchalischen Strukturen der Hofnachfolge und Verer-
bungspraktiken zu, die von der derzeitigen Agrarpolitik nicht ernsthaft thematisiert
werden. Kawate (2010: 32) zufolge miissten neue Strukturen fiir die Vererbung von
Agrarland entwickelt werden, die gleichzeitig individuelle Rechte respektieren und
sichere, stabile Uberginge ermdglichten.

Die Ergebnisse legen die Vermutung nahe, dass die Abe-Regierung und das
Landwirtschaftsministerium mit » Agri-Womenomics« in erster Linie darauf abzie-
len, die Abwanderung von Frauen aus den landlichen Raumen aufzuhalten, um die
Krise der Landwirtschaft abzumildern. Denn mit der Abwanderung von Frauen
geht nicht nur Arbeitskraft verloren, sondern aus Sicht der Politik wichtiges Poten-
tial, das Frauen aufgrund ihrer geschlechterspezifischen Erfahrungen zugeschrie-
ben wird. Wie bei der Politik der »Womenomics, die u. a. durch die Erh6hung der
weiblichen Erwerbsquote zu einem stirkeren Wirtschaftswachstum beitragen soll,
scheint es sich um ein rein wirtschaftlich motiviertes Konzept und weniger um ein
Programm zu handeln, mit dem eine rechtliche Gleichstellung der Geschlechter im
Agrarsektor erreicht werden soll. Ein wirklicher Politikwandel ist also nicht zu er-
kennen, was auch an dem begrenzen Budgetrahmen fiir die neu aufgelegten Pro-
jekte zur Frauenforderung deutlich wird.
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6 Fazit

Es konnte gezeigt werden, dass die aktuelle japanische Landwirtschaftspolitik von
»Womenomics« beeinflusst und Abes Empowerment-Rhetorik auch fiir die
Gleichstellungsmafinahmen im ldndlichen Raum genutzt wird. Entsprechend
dem zentralen Ziel von »Womenomics« zielt auch »Agri-Womenomics« auf die
Erhohung der Anzahl und die Qualifizierung weiblicher Arbeitskrifte ab. Vor
dem Hintergrund des anhaltenden Trends der Abwanderung junger Menschen,
insbesondere der Frauen, in die stddtischen Réume, der sich im Zuge der
demographischen Entwicklung Japans noch weiter verschérfen wird, ist diese
Motivation nachvollziehbar. Zwar lassen sich Gegenbewegungen und eine zuneh-
mende gesellschaftliche Diversitit beobachten: Nicht wenig junge und é&ltere
Menschen ziehen aufs Land, um beispielsweise 6kologischen Landbau zu betrei-
ben (MAFF 2013: 2), immer mehr Tochter ibernehmen den elterlichen Betrieb,
berufstitige Frauen aus den Stidten heiraten Landwirte und arbeiten dann im
Familienbetrieb mit, griinden Unternehmen, erdffnen Cafés oder Pensionen.
Eine deutliche Trendwende jedoch ist nicht auszumachen und wird auch in der
Zukunft unwahrscheinlich bleiben.

Die Abe-Regierung verschafft der Frauenférderung in der Landwirtschaftspoli-
tik mit » Agri-Womenomics« eine grolere Sichtbarkeit und einen hoheren Stellen-
wert. Sie hilft dabei, die Landwirtschaft betreffenden Themen fiir die Massenme-
dien und die Offentlichkeit interessant zu machen und unterstiitzt damit den sich
vollziehenden Imagewandel. Durch die Einbindung von Unternehmen verschiede-
ner Branchen, wie es im Nogy6 Joshi Project geschieht, entsteht auch bei diesen ein
neues Bewusstsein fiir die Bediirfnisse von Frauen in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Die Unterstiitzung von Netzwerken weiblicher Fithrungskrafte und Wei-
terbildungen stirkt die Position von Landwirtinnen und tragt zur Vitalisierung der
Landwirtschaft insgesamt bei. Blickt man jedoch hinter die Fassade des neuen Er-
scheinungsbildes, das » Agri-Womenomics« zu zeichnen versucht, und betrachtet
die Entwicklung der Frauenpolitik im Agrarsektor seit Beginn der 1990er Jahre, so
wird deutlich, dass sich diese nicht grundlegend gewandelt hat. Es ist zwar beispiels-
weise eine langsame Verschiebung von Subventionen fiir Frauen-Gruppenunter-
nehmen hin zur Entwicklung von weiblichen Fithrungskraften zu erkennen. Die
inhaltliche Zielrichtung der frauenpolitischen Mafinahmen hat sich aber weder
durch vergangene Regierungswechsel, noch durch »Agri-Womenomics« grundle-
gend gedndert. Das schon 1992 in der »Vision« erstmals formulierte Ziel einer ver-
starkten Partizipation von Frauen in Landwirtschaftsausschiissen und Nokyo-Vor-
stinden beispielsweise ist auch nach 25 Jahren kaum realisiert worden.
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Diese langsame Entwicklung ist teils darauf zuriickzufiihren, dass in Japans Ag-
rarsektor, anders als beispielsweise in Deutschland, an reiner Frauenforderpolitik
festgehalten wird. Anstatt im Sinne der gleichstellungspolitischen Strategie des
Gender Mainstreamings (in Japan jenda furi, vgl. Yamaguchi 2014) Geschlechter-
ungleichheiten und Diskriminierungen bei allen Organisationen, Instrumentarien,
politischen Mafinahmen, Prozessen und Projekten zu identifizieren und damit die
geschlechtsspezifische Rollenzuschreibung fiir beide Geschlechter zu thematisie-
ren, wird in der politischen Praxis in Japan die gesellschaftliche Konstruktion der
Geschlechterverhéltnisse nicht grundsatzlich in Frage gestellt. Damit wird Frauen
weiterhin ein eindeutig bestimmbares biologisches Geschlecht zugeschrieben, dem
zudem eine besondere Beziehung zur Natur unterstellt wird. Diese soziale Kons-
truktion der Geschlechterverhiltnisse fithrt dazu, dass die Differenzen zwischen
den Geschlechtern als »natiirlich« gegeben erscheinen und nicht verhandelbar sind.
Auch die aktuelle Politik des MAFF beteiligt sich an diesen Konstruktionsprozes-
sen, indem sie Frauen bestimmte Fahigkeiten und Potentiale zuschreibt. Diese wer-
den zwar durchweg positiv bewertet, fordern jedoch letztendlich die Stabilisierung
von Geschlechterstereotypen. Dies unterstiitzte auch First Lady Akie Abe in ihrer
eingangs erwidhnten Rede, als sie auf das Potential hinwies, das sich aus der Kombi-
nation der unterschiedlichen Herangehensweisen der Geschlechter ergebe, namlich
die der auf Gewinne und Vergroéflerung der Betriebe (tate) ausgerichteten Ménner,
und die der auf Netzwerke und kleine Fortschritte und Verbesserungen (yoko) aus-
gerichteten Frauen. Auch die beschriebenen neuen Projekte des MAFF und nicht
zuletzt die am Nogyo Joshi Project beteiligten Unternehmen tragen zu dieser Ste-
reotypisierung bei, indem sie ausgepréigtes Gender Marketing betreiben.

Eine stirkere Einbindung der Ménner in den familienwirtschaftlichen Bereich
wird von der Politik kaum thematisiert. Vielmehr sollen auf3erfamilidre Dienstleis-
tungen fiir Versorgungsarbeit ausgebaut werden. Das Familienbetriebsabkommen
dient zwar dazu, die (re)produktiven Arbeiten aller Mitglieder sichtbar zu machen,
tragt dadurch aber nicht automatisch zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bei. Land-
nutzungsrechte und -praktiken sind in Japan noch immer stark geschlechtsspezi-
tisch gebunden und werden von einem zunehmend komplexen Geflecht an Zu-
schreibungen und Bewertungen charakterisiert. Nach wie vor ist es fiir Frauen nicht
nur schwierig, Land zu erben, sondern auch zu kaufen oder zu pachten. Um diese
Situation zu dndern, wird von der Politik zu wenig unternommen. Auch kann die
zunehmende Liberalisierung und Technisierung von Arbeitsbereichen in der Land-
wirtschaft und die Ausrichtung auf Grofle und Effizienz zu einer weiteren Auswei-
tung von Mannern zugeschriebenen Arbeitsbereichen fithren. Daher muss das zen-
trale Ziel sein, Frauen noch mehr in Entscheidungsprozesse einzubinden, um fiir
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Frauen und Minner in verschiedenen Zustdndigkeiten und gesellschaftlichen Rol-
len gleiche Moglichkeiten des Zugangs zu sichern. Dazu miissten aber auch alle Ak-
teure bereit sein.
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Miritari Otaku: Der moefizierte Krieg und
die Faszination fiir das deutsche Militar

Philip Lindemer

Miritari Otaku: Fascination with >-Moefied« War and the German Military

Since the beginning of the new millennia a growing market of a pop culture genre called
»moe miritaric has established itself in Japan. In this genre, military-themed content
like weapon systems, military history, tactics and many more trends are accompanied
by illustrations of >cute« or erotic, mainly female, manga characters. In recent years,
games and anime such as Strike Witches, >kantai korekushon< or Girls & Panzer ig-
nited a still-ongoing boom of cute« girls using or being depicted with military equip-
ment. This paper takes a closer look at the consumers of such products and, by analyz-
ing an interview with a long term >miritari otakus, or military enthusiast, the article
explores why and how >moe miritaric products are consumed and where the lifelong
fascination with the military (in this case the German military during World War
Two) springs from. It also looks at why (as well as how) such hobbies are enacted.

1  Einleitung

In den letzten Jahren erschienen vermehrt media mikkusu (das japanische Pendant
zu Media Franchise) auf dem japanischen Markt, die sich des Motivs des Zweiten
Weltkrieges bedienen und diesen im moe-Stil darstellen.

Als besonders erfolgreiche und bekannte media mikkusu neuer Zeit konnen Girls &
Panzer (garuzu ando pantsa 2012) und das auf einem Onlinebrowserspiel basierende
kantai korekushon kan kore (2013), kurz kan kore aufgefiihrt werden, die einen Boom
der Erfolgsformel »bishojo x miritari« (hiibsche Madchen x Militdr; YRI 2014: 153)
ausgelost haben. Kan kore verzeichnete Ende 2014 iiber zwei Millionen Nutzer (YRI
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2014: 153) und Girls & Panzer lockte iiber eine Million Besucher (Gs Magazin
21.03.2016; Takami 02.06.2016) in die Kinos und sorgte zudem fiir einen explosionsar-
tigen Tourismuszuwachs in der Stadt Oarai in der Prifektur Ibaraki, die als Schauplatz
des Anime dient (YRI 2014: 153). Dariiber hinaus oder gerade aufgrund des Erfolges
von »bishojo x miritari« kann der Markt fiir Toygun sowie Survival Game' in denletzten
Jahren allgemein ein kontinuierliches Wachstum vorweisen (YRI 2014: 30, 2016).

Neben grofieren Produktionen existieren weitere zahlreiche, kleinere Produkt-
reihen - vor allem im Manga- und Buch-Format sowie im Bereich der Amateur-
Manga (dojinshi) -, die den Zweiten Weltkrieg und dessen militargeschichtlichen
Aspekt aufgreifen und in denen junge Méddchen mit oder als Kriegsgerit dieser Epo-
che ins Gefecht ziehen.

Vergleichsweise eigen ist diesem als moe miritari (kurz: moe-miri) bezeichneten
Genre die »cute erotic< (kawaii ero)« (Galbraith 2013: 282) Asthetik, eine gleichzei-
tige Verniedlichung und Erotisierung des Militarischen.

Die »Banalisierung« (Siiselbeck 2012: 26) in Form von Verniedlichung des Krie-
ges und Militdrs sowie ein wachsender militdrbezogener Unterhaltungsmarkt zie-
hen die Frage nach sich, auf welche Weise Produkte dieser Art rezipiert werden.
Virchow und Thomas (2006: 43) halten dazu fest:

[O]b und in welchem Umfang eine Militarisierung der Gesellschaft, einzelner
gesellschaftlicher Bereiche oder ihrer politischen Kultur zu konstatieren ist,
hingt hinsichtlich der Phdnomene des »banal militarism« schliefilich nicht zu-
letzt davon ab, ob diese gemifd einer dominant-hegemonialen Leseart (Hall
1999) rezipiert werden und damit deren haufig auf eine Banalisierung des Mi-
litarischen zielenden Botschaften affirmieren.

Banalisierung bedeutet in diesem Kontext, dass »das Militdr bzw. Militdrisches im
weitesten Sinne in den Alltag eingelassen ist und zu seinem (weitgehend) selbstver-
standlichen Bestandteil gemacht wird/werden soll« (Virchow und Thomas 2006: 34).

Dieses Eindringen des Militarischen und dessen Verniedlichung ist in Japan so-
wohl in der Mainstream Populédrkultur zu bemerken - so hat z. B. die Popband Key-
akizaka 46 Ende 2016 fiir internationalen Aufruhr in den Medien gesorgt, als sie in
stilistisch an SS-Uniformen angelehnten Kostiimen auftrat (ITMN 2016) —, als auch
in Subkulturen wie die der Militirinteressierten oder Cosplayer anzutreffen, die
sich Replikate von Uniformen - darunter haufig Wehrmachts- und SS-Uniformen
- oder davon inspirierte Kostiime anziehen. Beziiglich dieses Phanomens schreibt
Otsuka (2015: xxii) von einer Tendenz in Japan, zwischen Kritik am Nationalsozia-

! In Deutschland »Airsoft« oder »Softair« genannt. Ein taktisches Gelindespiel, bei dem mit Niedrig-
luftdruck Plastikkugeln aus Nachbauten von Waffen verschossen werden.
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lismus sowie Holocaust und den kulturellen Objekten, die diese hervorgebracht ha-
ben, zu trennen. Auch Stiglegger (2011: 57) halt fest, dass Fans der Nazidsthetik in
Japan Uniformen und Kleidung aus der NS-Zeit »weitgehend unreflektiert« tragen.
Doch findet dies wirklich »weitgehend unreflektiert« statt? Wird die banalisierende
Verniedlichung des Krieges vorbehaltlos akzeptiert, also dominant-hegemonial re-
zipiert und wird die Nazidsthetik tatsachlich getrennt vom historischen Rahmen, in
dem sie entstanden ist, unreflektiert bewundert?

Um der Frage nach der Rezeption des niedlichen Militérs, der Faszination fiir
Nazidsthetik und dem Handeln von Fans Rechnung zu tragen und einen - wenn
auch auf ein Fallbeispiel begrenzten — Einblick in die Lebenswelt von Fans zu ge-
wihren, liegt der Fokus dieses Artikels auf den »spezifischen Erfahrungen [von]
Individuen und Gruppen, die postmoderne kulturelle Objekte im Alltag konsumie-
ren« (Winter 2010a: 68), um Vorurteile, vorschnelle Schliisse oder eine Exotisierung
dieser Individuen und Gruppen zu vermeiden, die in Japan allgemein als ofaku oder
genrespezifischer miritari otaku (Militdr-otaku) bezeichnet werden.

Der erste Teil dieses Artikels dient einer kurzen Begriffserklarung von otaku und
dem damit verbundenen Begriff »moe« sowie dem wiederum daraus entstandenen
Genre des moe miritari und dessen Einordnung in den Rahmen eines »banal mili-
tarism« (Virchow und Thomas 2006). Dies bildet die Grundlage fiir den darauf fol-
genden Hauptteil, namlich die Analyse eines mit einem langjahrigen miritari otaku
gefithrten Interviews, der besonders vom deutschen Militér fasziniert ist. Das Inter-
view, das 2016 in Tokyo gefiithrt wurde, soll einen Einblick in die Motivation und
Griinde fiir die lebenslange Faszination fiir das Militar des Zweiten Weltkrieges ge-
statten und fragen, ob tatsichlich unreflektiert gehandelt und wie moe miritari-Me-
dienerzeugnisse gelesen werden.

2 Miritari Otaku

Vorweg muss festgehalten werden, dass der Begriff otaku und die damit verbunde-
nen Personengruppen und (Fan-)Kulturen duflerst schwer zu definieren sind. Seit
dem ersten Erscheinen des Wortes in einem Artikel im Manga Magazin Manga Bu-
rikko von 1983, in dem es nicht in seiner urspriinglichen Bedeutung von »ihr/euer
Haus« gebraucht wurde, sondern um »uncool fan cultures« (Otsuka 2015: xiii) zu
beschreiben, durchliefen das Wort und angehiangte Konnotationen und Stereotypen
im Laufe der Jahrzehnte mehrere Wandel.

In Japan erlangte es 1989 erstmals einen allgemeinen Bekanntheitsgrad, nach-
dem der Serienmdrder Tsutomu Miyazaki in den Massenmedien als otaku bezeich-
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net wurde und daraufhin eine »otaku panic« (Kinsella 1998: 312) ausbrach, in deren
Anschluss otaku als Sinnbild fiir gefahrliche, obsessive Maniacs und potentielle Ge-
waltverbrecher standen.

Merklich gedndert hat sich dieses Bild durch das Fernsehdrama (dorama) Densha
Otoko (Zug-Mann) aus dem Jahr 2005, welches durch seine Darstellung der otaku
als harmlose wenn auch verschrobene Manga-Fans und kauzige Einsiedler zu ei-
nem merklichen Wandel des 6ffentlichen otaku-Images beitrug (Kikuchi 2008: 66).
Der Stereotyp des otaku wurde durch Densha Otoko zwar nicht neu erfunden, da
sich die Serie durchaus noch alter Klischees bediente, die pathologische Nuance er-
fuhr jedoch eine Abschwichung (Kikuchi 2008: 66). Aufgrund seiner Bedeutungs-
geschichte und des zunehmend inflationdren Gebrauchs des Wortes ist es daher du-
Berst schwierig geworden, zu bestimmen, was einen otaku ausmacht. Im gegenwir-
tigen Japan bewegt sich die Bedeutung von otaku irgendwo zwischen Fan und Ma-
niac, dem Liebhaber, der sein Hobby mit Leidenschaft betreibt, und dem manischen
Anhinger, der sein Leben fiir das Hobby aufgibt.

Um den Begriff etwas schérfer abzugrenzen, soll fiir den Zweck dieses Artikels
eine Nominaldefinition fiir otaku herangezogen werden. Otaku sollen, angelehnt an
die Nominaldefinition von Fan von Roose et al. (2010: 12-13), folgendermafien de-
finiert werden

Menschen, die langerfristig eine leidenschaftliche Beziehung zu einem fiir sie
externen, offentlichen, entweder personalen, kollektiven, gegenstidndlichen
oder abstrakten Fanobjekt haben und in die emotionale Beziehung zu diesem
Objekt Zeit und/oder Geld investieren.

Vereinfacht ausgedriickt ist ein otaku eine Person, die mit grofler Leidenschaft den
fiir sie wichtigen Interessen bzw. Hobbys nachgeht. Im hier vorgestellten Fall han-
delt es sich dabei vor allem um das Interessengebiet »Militdr«. Die unterschiedli-
chen Aktivititen, mit denen das Hobby ausgelebt wird, sind dabei duflerst facetten-
reich. Sie reichen vom einfachen Sammeln von Biichern und Bildern oder Replika-
ten von Waffen und Ausriistungsgegenstdnden bis hin zum Auftragen von Unifor-
men in der Offentlichkeit oder auf Cosplay-Treffen. Aber auch das Bauen von Mo-
dellbausitzen oder das Nachspielen von Kriegen an Computer und Konsole oder in
Form von analogen miniature wargames (im deutschen Sprachraum »Tabletop« ge-
nannt) und Brettspielen gehoren dazu. Je nach Art des Hobbys unterscheiden sich
sowohl der Zeit- und Arbeitsaufwand als auch die finanzielle Belastung teilweise
enorm. So fallen beispielsweise Uniformen und Waffenimitate in das kosteninten-
sivere Spektrum. Je nach Qualitit kosten diese zwischen mehreren hundert und
tausenden Euro, wihrend Modellbau duf3erst zeitintensiv ist.
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3  Moe und Moe Miritari

Unter anderem ausgelost durch den bereits erwéhnten dorama-Hit Densha Otoko,
erreichte das bis dato hauptsachlich im Internet verwendete Wort moe (geschrieben
mit dem kanji fiir »blithen«) in Japan allgemeinen Bekanntheitsgrad und wird seit-
dem als fester Bestandteil der otaku-Kultur gedacht (Kikuchi 2008: 72; Okada 2008:
27, 48-49). Die Bedeutung des Wortes selbst ist jedoch nicht fest definiert, was dazu
fithrt, dass es mit diversen Konnotationen belegt ist. Morinaga (2005: 10) sieht in
moe ein Gefiihl von Zuneigung oder gar Liebe fiir einen — meist aus Videospielen,
Anime oder Manga entspringenden - fiktiven Charakter. Dies entspricht auch
Otsukas (2013: 251) Beschreibung von moe als »elements of sexual attraction of
shojo characters in the world of animations«. Honda (2006: 16) wiederum sieht moe
auch als Handlung (»moeru to iu kéi«), mit der Ménner ihrer weiblichen Seite Aus-
druck verleihen konnen. Aufgrund der mannigfaltigen Anwendungen des Wortes
stellt Okada (2008: 113) beziiglich der Definition von moe fest, dass die Bedeutung
je nach Person und Standpunkt sehr unterschiedlich ausfallen kann.

Fiir diesen Artikel von Belang ist vor allem Azumas (2009: 42) Konzept von moe als
etwas, das als moe elements zu Beginn des neuen Jahrtausends bewusst entworfen
wurde, um Konsumenten von otaku-Medien wie Manga, Anime, Videospielen etc.
zum Kauf anzuregen. Inzwischen gibt es unzéhlige Charakteristika, die als moe ele-
ment genutzt werden kénnen. Die meisten setzen ihren Fokus jedoch auf sexuelle
Aspekte von Charakteren, wie erotische Bekleidung, sexy Auftreten und ein als 4sthe-
tisch hiibsch angesehenes Aussehen. Dieser Fokus auf sexuelle Aspekte lisst die Be-
deutung des Begriffs nahe an Hondas und Otsukas Definition von moe heranriicken.
Die Integration der moe elements in unterschiedlichste Objekte und Themenbereiche
wird im Japanischen als moe ka, zu moe werden bzw. »moefizieren« bezeichnet. Es
handelt sich also um eine Darstellungsform eines beliebigen Themas oder Objekts mit
der Hinzunahme von moe elements, wodurch dieses moefiziert wird.

Moe als Vermarktungsstrategie fand seit Anfang des neuen Jahrtausends zuneh-
mende Verwendung, was schliellich in der Etablierung eines moe kei (moe-Stil)
Marktes resultierte. Das Uberstiilpen des moe-Stils auf unterschiedlichste Themen
fihrte schlussendlich dazu, dass moe elements auch in den Themenbereich Militar
Einzug hielten. Dies findet Ausdruck in der Darstellung militirischer Themenin-
halte wie Waffensysteme, militarische Organisationen, Ausriistung, aber auch Mili-
targeschichte oder Taktik, in die moe elements zumindest inkludiert werden, wenn
nicht sogar im Vordergrund stehen. Begonnen hat dies laut der Online-Enzyklopa-
die Nico Nico Pedia (2013) zum Anfang des neuen Jahrtausends mit dem Trend der
gijinka (Vermenschlichung) von Militdrtechnologie. Gijinka bezeichnet das
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Mensch-werden von Gegenstdnden. In diesem Fall bedeutet das konkret die Dar-
stellung von Militirgerat wie Panzern oder Kampfflugzeugen in menschlicher
Form. Eine Art Fusion von Mensch und Maschine, bei der der Manga-Charakter als
halb Mensch, halb Maschine dargestellt wird, wobei der Fokus der Illustrationen
von Anfang an auf stiflen und erotischen, weiblichen Manga-Charakteren lag.

Aus der Fusion von Mensch und Maschine unter Einbeziehung von moe elements
heraus entwickelte sich moe miritari schliellich zu einem selbststandigen Genre (Nico
Nico Pedia 2013). Ein Beispiel hierfiir ist Strike Witches (2005). Es handelt sich dabei
um ein Franchise — unter anderem Manga, mehrere TV-Anime und OVAs (Original
Video Animation) -, in dem magical girls (maho shojo) in mit Magie betriebene Flug-
zeugtriebwerke aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges, sogenannte Strike Units, schliip-
fen, um gegen einen unbekannten Feind, der die Menschheit bedroht, zu kimpfen.

ABBILDUNG 1: Strike Witches Manga The Witches of Andorra (Andora no Majo)
von Takeshi Nogami (2012)
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Auch das Internet-Browser basierte Onlinespiel kan kore féllt in diese Sparte. Hier
tibernimmt der Spieler die Rolle eines Admirals, der fiir den Aufbau und die Ver-
sorgung einer Kriegsschiffsflotte von fast ausschlieSlich japanischen Schiffen aus
dem Zweiten Weltkrieg zustindig ist, die sich in konstantem Kampf mit einem -
ahnlich wie in Strike Witches — unbekannten Feind befindet. Die Kriegsschiffe wer-
den in kan kore nicht durch echte Schiffe, sondern durch eine gijinka-Gestalt in
Form eines Madchens in Schuluniform représentiert, die Teile und Bewaffnung der
Kriegsschiffe am Korper tragt. In sowohl Strike Witches als auch kan kore sind die
auftretenden weiblichen Charaktere stark erotisiert und gehen eine korperliche Fu-
sion mit Kriegsgeriten des Zweiten Weltkrieges ein.

Der Anime-Hit Girls & Panzer? aus dem Jahr 2012 lisst die gijinka-Elemente hin-
gegen ganz hinter sich und verbindet Schulmddchen und Panzer stattdessen iiber
das Element des Schulsports miteinander. Die Méddchen fahren detailgetreu ani-
mierte Panzer in sportlichen Wettkdmpfen gegeneinander ins Gefecht. Im Gegen-
satz zu Strike Witches oder kan kore, in denen ein an den Zweiten Weltkrieg ange-
lehnter Krieg gefiihrt wird, ist Girls & Panzer bis auf lose Anspielungen auf histori-
sche Vorbilder und Motive des Zweiten Weltkrieges ginzlich »enthistorisiert«
(Stiglegger 2011: 13). Der Anime bedient sich zwar aus einem Repertoire Zweiter
Weltkriegs-Motive, bleibt dabei aber stets in seinem friedlichen, alltdglichen Hand-
lungsrahmen ohne direkten Bezug zum Krieg. Auch eine tiberméfiige Erotisierung
der weiblichen Charaktere findet hier im Gegensatz zu den anderen beiden Werken
nicht statt.

Neben solchen Produktionen mit Millionenpublikum gibt es zahlreiche Manga
und Biicher in kleinen Auflagen, die den moe-miri-Markt bedienen. Dazu gehoren
z. B. Produkte des Ikaros Verlags wie die Zeitschrift MC xrakushizu oder die Buch-
reihe » Moeyo! Sensha Gakko« (Blithe! Panzer Schule). In dieser seit 2005 in unregel-
mifligen Abstanden ver6ffentlichten Buchreihe — deren einzelne Kapitel auch in
MC rakusizu erscheinen — werden Informationen zu gepanzerten Fahrzeugen und
Schlachten unterschiedlichster Kriegsschauplitze des Zweiten Weltkriegs begleitet
von erotisierten Manga-Zeichnungen erkldrt. Der Buchreihe lisst sich ein allge-
mein bewundernder Grundtenor gegeniiber Angehdrigen der Wehrmacht und
Walffen-SS attestieren. Angehorige der Waffen-SS wie z. B. der Panzerkommandant
Michael Wittmann werden als »eiyii« (Held) oder »shinwa« (Legende) bezeichnet

2 Nach dem TV-Anime folgte 2015 der héchst erfolgreiche Kinofilm Garuzu & Pantsuda Gekijoban
(Girls & Panzer Kinoversion). Der Kinofilm wurde zum Hit mit tiber einer Million Zuschauer, iiber
zwei Milliarden eingespielter Yen und tiber 160.000 verkaufter Blu-ray Discs (Gs Magazin 21.03.2016;
Takami 02.06.2016). Es ist daher nicht verwunderlich, dass sich der nachste Kinofilm bereits in der
Produktion befindet.
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(Tamura 2014: 14, 33). Hierbei handelt es sich jedoch keineswegs um ein japani-
sches Phanomen. Neitzel (2002: 413) weist darauf hin, dass es im englischsprachi-
gen Raum zahlreiche Publikationen gibt, in denen das Bild der Waffen-SS gerne als
eine von keiner anderen Truppe iibertroffenen Kriegerelite gezeichnet wird.

Auch die Folgen des Krieges wie Tote und Verletzte auf Seiten der Soldaten und
Zivilbevolkerung sowie Kriegsverbrechen werden in der Buchreihe kaum erwéhnt.

ABBILDUNG 2: Cover des sechsten Bandes der Reihe »Moeyo! Sensha Gakko«

*EHiith
2 FERE Lons

Quelle: Tamura (2012).

Besonders solche Produkte, die sich thematisch direkt auf den Zweiten Weltkrieg
und den Nationalsozialismus beziehen und diesen in einer sexualisierten bzw. »cute
erotic« (Galbraith 2013: 282) Form darstellen, erinnern an das Genre der Nazi-Ex-
ploitation oder auch Nazisploitation (Magilow et al. 2012). Stiglegger (2011: 15-16)
beschreibt den Begriff der Exploitation folgendermafien:
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Exploitation, Englisch fiir » Ausbeutung«, umschreibt die Intention [...], aus
einem populdren Thema mit reilerischem Potenzial ein Hochstmaf3 an spek-
takuldren Effekten zu gewinnen.

Im Falle des moefizierten Militérs in den gezeigten Beispielen konnte man daher
vielleicht von einer »moe-miri-Exploitation« sprechen, in denen moe elements als
Mittel zur Exploitation eingesetzt werden. Das reiflerische Potential besteht hier im
Kontrast zwischen jungen, siiflen und knapp bekleideten Frauen und dem Krieg.
Das Motiv knapp bekleideter Frauen mit Waffen ist selbstverstandlich nicht neu
oder japanisch. In Japan als auch andernorts gibt es ein reichhaltiges Angebot an
Produkten, die sich dieses Motivs bedienen. Der moe-miri-Exploitation ist jedoch
vergleichsweise eigen, dass sie hdufig erotisierte junge Frauen bzw. Madchen im ak-
tiven Kampf im Handlungsrahmen des Krieges bzw. speziell des Zweiten Weltkrie-
ges zeigt. Es findet also keine »historisch etablierte Situierung der Frauen an der
Heimatfront« und »Positionierung [...] als potenziell zu schiitzenswertes »Volks-
gut« (Thomas 2006: 348) statt.

Im Gegenteil, die »Ménnlichkeitsmaschine« (Euskirchen 2006: 192) des Solda-
tentums und des Umgangs mit Waffen und anderem Kriegsgerat wird zu einer
Weiblichkeitsmaschine transformiert. Simultan sind die Charaktere der Serien aber
oftmals auch nach wie vor dem Gegenpart dieser Ménnlichkeitsmaschine, namlich
der Rolle der »friedfertige[n] Frau« (Euskirchen 2006: 193), verhaftet. So sind sie
Heilerin und Firsorgerin wie die Protagonistin Miyafuji in Strike Witches, Mad-
chen in Schuluniform wie in kan kore, oder sie sind wie in Girls & Panzer Schul-
madchen, die einem normalen Alltag nachgehen, Ikebana machen und gemeinsam
shoppen gehen. Sie stehen in einem ambivalenten Geschlechterrollenverhéltnis,
welches allerdings — genau wie der Kampfeinsatz oder der Umgang mit schwerem
Kriegsgerat — in den Werken selbst nicht kritisch reflektiert wird. Die militdrischen
Elemente in ihrem Leben sind Teil ihres Alltags und bleiben weitgehend ohne Kon-
sequenz. Es entsteht so eine »Banalisierung« (Siiselbeck 2012: 26) bzw. Verharmlo-
sung des Militdrischen, ein »Banal Militarism« (Virchow und Thomas 2006) inner-
halb der populdrkulturellen Werke selbst, welcher nicht in den Werken verbleibt,
sondern weiter in den japanischen Alltag hineingetragen wird. So nutzen die japa-
nischen Selbstverteidigungsstreitkrifte (SDF) diese zu Werbezwecken und tragen
dadurch das Militarische ins Zivile. Beispiele dafiir sind z. B. die DVD yoku wakaru!
rikujo jieitai (Liverpool: 2013)*, die Kooperation mit der Anime-Produktion High

% In Yoku Wakaru! Rikujé Jieitai (Die landbasierten Selbstverteidigungsstreitkrifte leicht erklirt)
erkldart ein Charakter aus dem Girls & Panzer Anime die japanischen Selbstverteidigungsstreit-
krafte.
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School Fleet (Production IMS: 2016) fiir Rekrutierungswerbung® als auch die Repri-
sentation des Militars auf dem komike, wo die SDF mit Manga-Charakteren vertre-
ten sind (TS 15.08.2015). Gleichfalls vermischen sich zivile Populdrkultur und Mi-
litdr miteinander, wenn auf Veranstaltungen der SDF Musik aus z. B. kan kore auf-
gefiihrt wird® oder die eingangs erwihnte Popband in von SS-Uniformen inspirier-
ten Kostiimen auftritt. Die Banalisierung des Militarischen im japanischen Alltag
wird auch sichtbar, wenn die Convenience Store Kette Lawson Girls & Panzer in
Werbekampagnen einsetzt® oder Panzer-Nachbauten auf 6ffentlichen Plitzen auf-
gebaut werden, wie 2015 in Akihabara (Toyko) geschehen (DHW 2015).

4  Die Rezeption von Moe-Miri-Produkten

Ginge man von einer in der Einleitung erwdhnten dominant-hegemonialen Leseart
von Produkten des Banal Militarism aus, d. h. der Leser dekodiert die Nachricht so,
wie vom Sender der Nachricht intendiert (Hall 1980: 136), miissten Mddchen im
Kampfeinsatz kritiklos vom Rezipienten der hier vorgestellten moe-miri-Produkte
aufgenommen werden. Der Erfolg von Girls & Panzer legt die Vermutung nahe,
dass die Mischung aus jungen Madchen und Militér auf breite Akzeptanz stof3t. Auf
otaku, die Hobbyobjekte intensiv konsumieren und dadurch die Botschaft wieder-
holt aufnehmen, miisste dies umso mehr zutreffen. Wie Studien iiber Fans jedoch
wiederholt aufgezeigt haben, ist die Auseinandersetzung von Fans mit Medien ein
wesentlich komplexerer Prozess (Jenkins 1992, Winter 2010a). In diesem Teil soll an
einem Fallbeispiel betrachtet werden, wie divers diese Produkte tatsachlich rezipiert
werden kénnen.

Vorweg sei jedoch angemerkt, dass es sich dabei um keine repréasentative Studie
handelt, die Riickschliisse auf alle Militdr-otaku und ihre Hobby-Motivation und
-Rezeption zulésst; es soll durch den Einblick in die Lebenswelt des Interviewten
aber beleuchtet werden, wie und warum das Militdr und moe-miri-Produkte wahr-
genommen werden konnen.

Zur Analyse des Interviews wurde die dokumentarische Methode herangezogen.
Diese geht auf die Wissenssoziologie Karl Mannheims (1964; 1980) zuriick und
wurde von Bohnsack (1983; 1989; 2003; Bohnsack et al. 2007) zu einem »methodo-
logisch fundierten Auswertungsverfahren der qualitativen Sozialforschung entwi-
ckelt« (Nohl 2006: 7-8). Die mit der dokumentarischen Methode analysierten In-

* SDF Japan, http://www.mod.go.jp/pco/kanagawa/hsf-poster.jpg (14.07.2017).
> https://www.youtube.com/watch?v=n4r77p9hwSQ (20.04.2017).
¢ http://www.lawson.co.jp/campaign/gup/ (20.04.2017).
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terviews sind narrativ fundiert und die Analyse zielt auf die Herausarbeitung des
Zusammenhangs von Orientierungen und Erfahrungen der Erforschten ab. Um
diese herauszuarbeiten, ist die Bearbeitung der Texte in zwei Hauptschritte geteilt:
eine formulierende Interpretation und eine daran anschlieffende reflektierende In-
terpretation.

Die formulierende Interpretation ist eine Rekonstruktion dessen, was gesagt wird
und bleibt dabei »noch génzlich im Bedeutungssystem des Sprechers« (Striibing
2013: 148). Es handelt sich dabei um eine Zusammenfassung, eine Reformulierung
des Gesagten durch den Forscher, die so nah wie méglich an den Worten des Er-
forschten bleibt. Dazu wird zuerst ein thematischer Verlauf erstellt, in dem Zusam-
menfassungen der im Interview behandelten Themen zeitlich zugeordnet, stich-
punktartig festgehalten werden. Daran anschlielend werden die Passagen, die von
besonders hohem Gehalt fiir die Forschungsfrage sind, transkribiert und reformu-
liert zusammengefasst.”

Die darauf folgende reflektierende Interpretation zielt auf die »Rekonstruktion
und Explikation des Rahmens, innerhalb dessen das Thema abgehandelt wird[>]«
(Bohnsack 2003: 135) ab. Hier interessiert dann, wie etwas gesagt wird, um den Ori-
entierungsrahmen zu entdecken, in dem das Thema behandelt wird. Es geht darum,
herauszufinden, wie der Erforschte die angesprochenen Themen présentiert oder
wertet, indem man die positiven und negativen (Gegen-)Horizonte untersucht, »in-
nerhalb derer das jeweilige Thema prasentiert wird, also so etwas wie die Abgren-
zungsfolien vor deren Hintergrund das eigene Thema seine inhaltliche Gestalt ge-
winnt« (Stritbing 2013: 149). Die Relation zwischen positiven und negativen Hori-
zonten ermdglicht die Herausarbeitung von »Enaktierungspotentialen« (Bohnsack
1989: 28), das heifit die handlungspraktisch-alltagliche Umsetzung der Orientie-
rungen des Erforschten. Im Falle der otaku bedeutet dies z. B., herauszuarbeiten,
wie der positive Horizont des Auslebens des Hobbys durch den negativen Gegenho-
rizont von Normen und Wertvorstellungen der Gesellschaft eingegrenzt wird. Auf
die anschliefende komparative Analyse um Sinn- und Soziogenese des untersuch-
ten Falles herauszuarbeiten, wird aufgrund des Platzmangels verzichtet.

7 Das Interview wurde auf Japanisch gefithrt und ins Deutsche iibersetzt. Auf die Probleme in Sozial-
wissenschaften, auf die der Forscher bei der Ubersetzung von Fremdsprachen und Forschung unter
kultureller Fremdheit st6f3t, kann in diesem Artikel aus Platzgriinden nicht weiter eingegangen wer-
den. Fiir eine Auseinandersetzung mit dem Thema siehe Cappai (2008).
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4.1 RPO8: Kindheitserinnerungen

Das vorliegende Interview wurde im Marz 2016 in Tokyo gefiihrt. Der Interview-
partner und der Autor kannten sich aufgrund mehrerer gemeinsamer Spieletreffs
bereits vor dem Interview. Der Name des Interviewpartners wurde zu RP08 anony-
misiert.

Zu Beginn wurde der Interviewte durch die »autobiographisch orientierte Er-
zéhlaufforderung« (Schiitze 1983: 285) »Erzéihlen Sie mir bitte von Ihrer ersten ein-
driicklichen Erinnerung aus Ihrer Kindheit von Threm Leben bisher ausgehend, so
wie Sie sich daran erinnern« zu einer narrativen Erzdhlung seiner Lebensgeschichte
angeregt, um das Gespréch als narratives Interview zu fithren.

4.1.1. Fallbeschreibung: Interview mit RP08 vom 11.03.2016

Das erste Mal traf der Autor auf RP8 in einer Dungeons & Dragons (Wizards of the
Coast 2014) Rollenspielrunde im Tokyoter Stadtteil Akihabara. Im Rollenspiel
tibernehmen die Spieler die Rolle eines fiktiven Charakters in einer von den Spie-
lern gemeinsam erzahlten Geschichte. Konfliktresolution innerhalb der Geschichte
geschieht dabei entweder diskursiv oder durch vorher festgelegte Regeln in Verbin-
dung mit einem Zufallselement wie Wiirfel oder Karten. RP08s Interesse an moe-
miri und besonders am Deutschland des Zweiten Weltkrieges wurde sofort offen-
sichtlich. Der von ihm gespielte Charakter war nach dem SS-Sturmbandfiihrer Joa-
chim Peiper benannt, und er trug zu den Spielrunden eine Strike Witches-Schirm-
miitze oder Replikate von Wehrmachtskleidung.

RPO08 ist mannlich und war zum Zeitpunkt des Interviews 46 Jahre alt, ledig und
ohne Kinder. Die Zeitangaben in Klammern beziehen sich auf das Interview mit
RP08 vom 11.03.2016.

Biographie

Nach der Erzdhlaufforderung beginnt RP08 seine Lebensgeschichte mit der Erinne-
rung an TV-Anime, die wihrend seiner Kindheit ausgestrahlt wurden und die er
mit anderen Kindern im Kindergarten nachspielte. Besonders dominant in seiner
Erzihlung sind dabei Roboter-Anime, unter denen Mobile Suit Gundam (kido sen-
shi gandamu; Sunrise: 1979) wahrend seiner Grundschulzeit eine spezielle Position
einnimmt. Der militdrische Aspekt des Anime, besonders die Einheitlichkeit der
Uniformen und Ausriistungen und das Ausmafl des Krieges, begeisterten ihn. Es
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faszinierte ihn die massenhafte Zerstorung optisch dhnlicher militarischer Ver-
béande. Ein Motiv, das sich im Zweiten Weltkrieg widerspiegelt und welches in ihm,
so sagt er, ein Interesse am Militar geweckt hat.

Auf den Zweiten Weltkrieg stof3t RP08 zum ersten Mal konkret in der Schule
durch einen »noch extremeren/wahnsinnigeren Kerl« (motto sugoi yatsu), der »ob-
wohl er ein Fiinftkldssler« war, einen Fotoband mit Kriegsbildern mitbringt, in dem
ein Foto des Tiger II-Panzers mit seinem Kommandanten enthalten war (00:02:44-
4-00:03:03-0). Dass der Mitschiiler den Fotoband mit in die Schule bringt, »ob-
wohl« er noch ein Kind ist, signalisiert, dass der Besitz eines so teuren Buches und
das Mitbringen in die Schule von RP08 als auflergewohnliches, nicht der Norm ent-
sprechendes Verhalten fiir Kinder beschrieben wird. Dass der Freund, der hier als
Referenzrahmen dient, »noch extremer« (motto sugoi) als er selbst war, lasst zusatz-
lich darauf schliefSen, dass RP08 sein Interesse am Militdr bereits zu diesem Zeit-
punkt als etwas Extremes wertet.

Der Moment der Begegnung mit dem Tiger II-Panzer erscheint als iiberwiltigen-
des Erlebnis. RP08 zitiert sein kindliches Selbst, spielt die Szene in Teilen nach: »de-
kai wa, omoso da wa tte« (so grof3! Der sieht so schwer aus!, hab ich da gesagt) »kore
wa sugoi« (das ist der Wahnsinn), »kore nanda tte« (was ist das?, habe ich da gesagt;
(00:03:38-2-00:03:40-2)). Der Mitschiiler, mit dem er sich anfreundet, und dessen
Bruder sind die Quelle fiir mehr Material iiber Panzer und ermdglichen es RP0S,
»siichtig nach dem Militar« (00:03:59-7-00:04:02-5) zu werden, wie er seinen Zu-
stand ab diesem Erlebnis beschreibt. Zu dieser Zeit beginnt er, Biicher mit Militar-
bezug zu suchen und st63t dabei auf »jagga pakkusu«, ein Buch mit militdrischen
Themeninhalten, das an Kinder gerichtet war. Darunter ist das Buch »doitsu sensha
gundan« (Deutsche Panzerkorps), in dem Manga des Autoren Kobayashi Motofumi
enthalten sind. Diese Manga, so erklart RP08, »sind eindringlich und haben Kraft«
(00:04:53-4-00:04:57-5).

In dieser Phase findet ein Ubergang vom Schauen und Nachspielen von Anime
im TV zur aktiven Suche nach militdrischem Hobbymaterial statt. Friih in RP08s
Jugend wird jedoch deutlich, dass er aufgrund des Hobbys Anschlussschwierig-
keiten an seine Peergroup hat. So beschreibt er die Situation als »leicht delikat/
seltsam« (chotto ma bimyo na; 00:05:17-00:05:48-9), da ihn die anderen Kinder
nicht verstanden, wenn er ihnen detaillierte Informationen zu Panzern zu
erkliren versuchte. Deutlich wird dies, wenn er beim Spielen mit Panzermodell-
bausitzen zusammen mit anderen Kindern diese darauf aufmerksam macht, dass
sie falsch spielen, sprich, ihre Spielregeln nicht der Realitat auf dem Schlachtfeld
entsprachen. Es wird eine Wissensliicke zwischen ihm und den anderen Kindern
erkennbar. Er hat die Position des Experten inne und selbst wenn die anderen
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Kinder sein Interesse bis zu einem gewissen Grad teilen - sie schauen sich die
Fotos an und spielen Panzergefechte nach -, so wissen sie zu wenig und haben
auch kein Interesse daran, mehr zu lernen, um RP08 als Gesprachs- oder
Spielpartner zu dienen. Anstatt sich den Spielregeln und Interessen der anderen
Kinder anzupassen, versucht er, den anderen Kindern sein Wissen und seine
»richtigen Argumente« (seiron; 00:07:35-8-00:07:39-5) — hier Spielregeln - auf-
zuzwingen. Als er damit scheitert, gibt er aber nicht auf, sondern versucht es
weiter und greift dafiir auf Simulationsspiele (Wargames) zuriick. Mit diesen
festen, von auflen diktierten und nicht intern in der Gruppe ausgehandelten
Regeln und Zahlen (Daten) will er die anderen Kinder »verstehen lassen«
(wakarasetai na; 00:07:47-9-00:07:48-9), was ihm aber nicht gelingt, da er keine
Mitspieler fiir diese viel zu komplexen Spiele findet.

Positiver Horizont ist hier die Moglichkeit, das Hobby aktiv im Spiel auszuleben;
dieser wird aber durch den negativen Gegenhorizont eingegrenzt, dass die Mitspie-
ler seine Detailverliebtheit nicht teilen und mit von RP08 als falsch angesehenen
Regeln spielen, was fiir ihn den Spafl am Spiel mindert. Der Wissensunterschied
steht als Problem zwischen ihm und den anderen Kindern und fiihrt dazu, dass sich
RP08 zunehmend isoliert. Den einzigen engen sozialen Kontakt stellt zu dieser Zeit
der Mitschiiler mit dem Fotoband dar, der RP08s Faszination in gleichem Maf3e
teilt.

RPO08s Situation wandelt sich in der Mittelschule, als er nach dem Schulwechsel
Gleichgesinnte kennenlernt. Ab diesem Zeitpunkt fokussiert sich sein sozialer Kon-
takt auf die Peergroup der Hobby-Gleichgesinnten und RP08 beginnt eine erfolg-
reiche »(Medien-)Karriere, einen weitgehend eigenbestimmten Prozess der Bildung
zu durchlaufen« (Winter 2010b: 162), der durch seine Peergroup affirmiert und ver-
starkt wird.

In der Zeit der Oberschule beginnt sich — neben dem neuen Hobby »Rollenspiels,
welches hinzukommt - sein Interesse am Militdr auszuweiten und aufgrund neuer
Bekanntschaften und gréferem finanziellen Freiraum durch Nebenjobs beginnt er,
mit seiner Peergroup Survival Games zu spielen. Es folgt daraus aber auch, dass sich
seine sozialen Kontakte ausschlieSlich durch das Hobby definieren. Aulerhalb des-
sen hat er kaum Kontakte. »Ich habe aufler den Freunden vom Hobby... habe ich so
gut wie nicht finden kénnen ((lacht))« (00:23:56-00:24:00).

In der Oberschule beginnt er dann mit der Produktion von dojinshi, die er und
ein Freund auf dem komike, oder Comic Market, der grofiten Amateur-Manga-
Messe Japans, verkaufen. Als Herausgeber, der fiir das Layout der dojinshi verant-
wortlich ist, beginnt RP08 somit mit der Eigenproduktion von Hobbyinhalten.
Seine Interessen werden also aktiv und gemeinschaftlich in Form von dojinshi ob-
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jektiviert, Merkmal der von Jenkins (1992: 236) beschriebenen »participatory cul-
ture« von Fankulturen.

RP08 beschreibt seine Hobby-Karriere an diesem Punkt des Interviews als erfiillt.
Er habe, so meint er, alles, was im Hobby méglich ist, gemacht (00:25:06-1-
00:25:59-7).

Diese Phase seines Lebens, von der RP08 im Interview mit Freude erzahlt, endet
abrupt mit dem Ende der Oberschule und dem Beginn seiner Ausbildung an einer
Fachhochschule. Ein Mitglied seiner Peergroup, dessen Fabrikgelidnde der Eltern als
Hobby-Stiitzpunkt diente, zog um und die Fabrik wurde geschlossen, worauthin die
Freundesgruppe zerfiel. Bis auf das Survival Game, welches er wihrend seiner Aus-
bildung noch weiter betrieb, gehen dadurch alle anderen gemeinschaftlichen
Hobby-Aktivititen verloren.

Schliefilich fallt durch die Eheschlieffung des Organisators der Survival Games
auch dieses weg. Ehe und Beruf der Anderen werden als negative Gegenhorizonte
genannt, die als Grund fiir das Zerfallen der gemeinsamen Hobby- Aktivitit heran-
gezogen werden. Die letzten sozialen Kontakte von RP08 16sen sich schlief3lich auf,
als er sich einer neuen Gruppe Spieler aus finanziellen und stilistischen Griinden
nicht anschliefen kann bzw. méchte. Ohne die Ausiibung des Hobbys geht der di-
rekte Kontakt zu Freunden fast ginzlich verloren.

Nichtsdestotrotz gibt er das Hobby nicht ganz auf, sondern sammelt weiterhin
Modellwaffen. Diese sind aber genau wie seine Kleidung individuell, »anders/selt-
sam« (kawatta). Sein eigener Geschmack und Interesse haben Vorrang, auch wenn
sie das Enaktierungspotential zum aktiven Ausiiben des Hobbys (Survival Game)
einschrinken.

RP08 beginnt schliefllich aufgrund wachsender finanzieller Mittel mit dem Sam-
meln von Wehrmachtsuniformen. Obwohl das Hobby in Form von Survival Games
oder Simulationsspielen (Wargames) »stagnierte« (00:52:56-00:53:56), kauft er sich
dennoch weiterhin Zeitschriften und Biicher sowie Modellwaffen und militdrische
Kleidungsstiicke. Das Sammeln dieser Fanobjekte ist eines der wenigen Enaktie-
rungspotentiale fiir das Hobby, was ihm noch zur Verfiigung steht und »ist eine der
haufigsten Tatigkeiten von Fans« (Schmidt-Lux 2010: 141).

Mit Anfang 30 entdeckt RP08 in einer Zeitschrift Werbung fiir Spieletreffs
fiir Rollen- und Brettspiele und besucht diese. Dies stellt fiir ihn einen Ausweg
aus der sozialen Isolation dar. RP08 verschreibt sich nach kurzer Zeit des
Ausprobierens unterschiedlicher Spielgruppen einer einzigen und bleibt dieser
bis heute treu. Allerdings eruiert diese tiber die Jahre hinweg zunehmend,
sodass heute inklusive ihm nur noch fiinf von ehemals 30-40 aktiven Mitglie-
dern existieren. Treffen kommen aufgrund der hohen und zeitintensiven beruf-
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lichen Positionen der anderen Mitglieder nur noch selten — ca. einmal im Monat
- zustande.

RPO08s berufliche Situation ist recht prekir: Nachdem er mit 37 nach einer Um-
strukturierung der Firma, in der er angestellt war, kiindigte, lebt er momentan
knapp unter der Armutsgrenze, was ihm, so wird im Interview deutlich, duf8erst
peinlich ist. Er bezeichnet sein momentanes Leben als »definitiv nicht einfach«
(01:24:45-3-01:24:48-0). Dennoch mache er so »idiotische Dinge« (baka na koto;
01:24:53-9-01:24:55-9) wie am Essen und anderen Ausgaben zu sparen, um das
Geld ins Hobby zu investieren. Aber da er das machen konne, was er mag, verspiire
er keinen Gram (01:24:59-7-01:25:06-8). Sein als idiotisch bezeichnetes Handeln ist
Methode, um keinen Gram an seinem Leben zu empfinden, da es ihm das Enaktie-
rungspotential zur Verfiigung stellt, die Dinge zu tun, die ihm Freude bereiten. Das
Hobby wird als positiver Ausgleich fiir die negativen Aspekte seines Lebens wahr-
genommen.

Faszination mit dem deutschen Militdir

RP08 mochte die Ausriistung aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs schon »seit jeher«
(00:53:56-2-00:53:57-1). Eines Tages, so hatte er sich in seiner Jugend vorgenom-
men, wollte er in der Kleidung von aus dem Panzer geflohenen Panzerfahrern Sur-
vival Games spielen. Aber, so sagt er lachend, diese war so teuer, dass er sie nicht
kaufen konnte.

Gekauft hat er sich Replikate deutscher Uniformen erst mit Mitte 30.

Der Autor fragt, ob RP08 schon einmal auf dem komike Cosplay gemacht hat.
RP08 antwortet daraufhin, dass er dies noch nicht gemacht hitte, es aber wohl »in
Ordnung wire, das zu machen« (00:55:55-0-00:55:56-6). Er relativiert dann aber,
dass er sich nicht sicher ist, ob »das was wird«, wenn er »jetzt damit anfangt«
(00:55:56-9-00:56:00-6).

In letzter Zeit ist sein Freund, mit dem er frither dojinshi produzierte und zu dem
er noch gelegentlich Kontakt hat, begeistert von Cosplay. Darum denkt er, dass es
vielleicht keine schlechte Idee ist, es einmal auszuprobieren. Aber er ist sich sehr
unsicher, was passiert, wenn er mit seiner deutschen Militaruniform hingeht.

Seine Begeisterung fiir Uniformen des deutschen Militars aus der Zeit des Zwei-
ten Weltkriegs sieht RP08 als seit jeher, also tief in ihm verankert, an. Sein Vorhaben
- oder vielleicht besser Traum -, in diesen Uniformen Survival Game zu spielen,
geht jedoch nicht in Erfiilllung. Darum bleibt es schliellich nur beim Auftragen der
Uniformen und dies auch nur selten auflerhalb der eigenen Wohnung, da er eine
Problematik des Tragens der Uniformen in der Offentlichkeit wahrnimmt. So weist
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er mit der Aussage, dass er die Wehrmachtsfeldmiitze, die er auch zum Interview
tragt, letztens seit Langem einmal wieder getragen hitte, darauf hin, wie selten er sie
in der Offentlichkeit trigt und auch sein Hadern, die Uniformen fiir Cosplay anzu-
ziehen, zeigt, dass er eine in der Offentlichkeit vertretene schlechte Meinung iiber
Wehrmacht bzw. Nazis wahrnimmt.

RP08 nimmt sich selbst durch das Auftragen der Uniformen in der Offentlichkeit
als Anomalie wahr. Man »wird ausgeschlossen / gemieden« (habakaremasu;
01:29:19-2-01:29:20-0), wenn man sie trigt, »weil es die [Uniform] Nazideutsch-
lands ist« (01:29:24-1-01:29:25-2). Er selbst »liebt« (daisuki) die Uniformen, ist sich
aber nicht sicher, wie »Unwissende« (chishiki no nai hito; 01:29:33-7-01:29:34-6) die
nur das »Nazideutschland« darin sehen, dariiber denken (01:29:35-0-01:29:41-3)
und glaubt, dass sie eine abwertende Haltung gegeniiber ihm und den Uniformen
einnehmen. Anhaltspunkt fiir seine Annahme ist unter anderem die Reaktion sei-
ner Mutter, wenn er ihr erzéhlt, dass er eine deutsche Uniform tragt. »Meine Mutter
macht kein gutes Gesicht, wenn ich ihr sage: >Das ist eine deutsche Uniform««
(01:29:55-4-01:30:01-7). Diese Reaktion und das Negativimage, welches »Nazi-
deutschland« fiir ihn in der Offentlichkeit zu haben scheint, stellen einen negativen
Gegenhorizont dar, der es RP08 erschwert, sein Hobby zu enaktieren. Ursache fiir
diese Reaktion ist seiner Auffassung nach das mangelhafte Wissen der Offentlich-
keit tiber das deutsche Militédr zur Zeit des Zweiten Weltkrieges. Denn im Gegensatz
zu ihm wiissten die Unwissenden nicht, dass das deutsche Militér keine »Ansamm-
lung von bésen Menschen« (01:00:39-2-01:00:43-3) war, sondern es auch edle Per-
sonen darunter gegeben habe. Man kann aber auch argumentieren, dass sein eige-
nes Hintergrundwissen {iberhaupt erst der Ausloser dafiir ist, dass er eine ableh-
nende Haltung der Offentlichkeit den Uniformen gegeniiber wahrnimmt. Es stellt
sich namlich die Frage, ob die »Unwissenden« wirklich der Wehrmachtsuniform
gegeniiber ablehnend reagieren oder ob RP08s Hintergrundwissen zur Uniform ihn
eine ablehnende Haltung antizipieren und wahrnehmen lésst, die so kaum vorhan-
den ist. Es ist fraglich, inwieweit die »Unwissenden« Wehrmachtskleidung iiber-
haupt zuordnen kénnen. Betrachtet man namlich den in der Einleitung erwahnten
Fall der Idol-Popband Keyakizaka 46, die in an SS-Uniformen angelehnten Kostii-
men auftrat, so sorgte dies in Japan erst fiir Aufsehen, als sich die internationale
Presse und Organisationen auflerhalb Japans dartiber emporten (Aikru 03.11.2016;
Akiyama 01.12.2016; Newsmatomedia 09.11.2016). Die von Stiglegger (2011: 57) at-
testierte mangelhafte Reflexion tiber Nazidsthetik trifftt womdglich weniger auf Fans
wie RP08 zu, sondern eher auf unwissende Nicht-Fans, die den geschichtlichen
Hintergrund nicht zuordnen konnen. Es stellt sich daher in Bezug auf das »ausge-
schlossen/gemieden werden« die Frage, ob dies auf die deutschen Uniformen zu-
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riickzufiihren ist, oder nicht eher mit einem von RP08 wahrgenommenen schlech-
ten otaku-Image in der Gesellschaft zusammenhéngt. RP08 gehort zur Generation
otaku, die inmitten der »otaku panic« (Kinsella 1998: 312) der 90er Jahre aufwuchs.
Auf Nachfrage erkldrt RP08, dass er, auch wenn er es nicht mag, so genannt zu wer-
den, nicht verneinen koénne, ein otaku zu sein und es »zugibt« (mitomemasu;
01:20:20-2-01:20:24-2). Als der Miyazaki-Vorfall vom Autor angesprochen wird,
elaboriert RP08, dass er sich damals »unwohl/eingeengt fithlte« (katami ga sema-
katta desu ne; 01:20:43-0-01:20:44-5). Leute um ihn herum hielten es fiir notwen-
dig, zu beteuern, nicht so wie der Serienmdrder Miyazaki zu sein; auf dem komike
herrschte zu der Zeit eine »irgendwie delikate Atmosphire« (01:22:32-6-01:22:34-
6) und die Teilnehmer wirkten alle »genervt/gestresst« (meiwaku gatteru; 01:22:39-
0-01:22:39-6). Die Erfahrungen dieser Zeit sowie die Formulierung, dass otaku-
Sein etwas ist, was es zuzugeben gilt und er als solcher nur ungerne bezeichnet wird,
illuminieren, dass fiir RP08 das Wort nach wie vor mit einer Negativkonnotation
belegt ist. Das Gefiihl RP08s, ausgeschlossen zu werden, ist daher méglicherweise
weniger darauf zuriickzufiithren, dass er eine deutsche Uniform tréigt, sondern eher
der Tatsache zu schulden, dass er sich durch das Tragen einer historischen Militér-
uniform - was als Cosplay bezeichnet werden kann - im 6ffentlichen Raum als
otaku zu erkennen gibt und dahingehend eine abweisende Reaktion des Umfelds
antizipiert und wahrnimmt.

Auf die Frage, warum er trotz dieser Sanktionen und seines Hintergrundwissens
dariiber, was hinter den Uniformen steht, diese dennoch tragt, reagiert er geradezu
iiberrascht und meint, dass dies eine schwierige wenn auch berechtigte Frage sei,
auf die er keine Antwort geben konne, aufler, dass er sie seit seiner Kindheit schick
finde und er das Bild des Panzerfahrers nicht vergessen konne. Er erkennt hier
selbst einen Widerspruch in seinem Denken und Handeln, kann ihn aber nicht er-
klaren. Es offenbart sich eine Handlungspraxis, die auf impliziertem Wissen basiert,
das sich jedoch nur teilweise explizieren lasst (Fritzsche 2011: 78). Es wird gehan-
delt, ohne bewusst dariiber nachzudenken. Grund fiir das unerklarliche Handeln ist
in diesem Fall ein Gefiihl von Nostalgie und die Assoziation mit der historischen
Figur des Panzerfahrers und seines Panzers. Dass besonders die Uniformen der
Panzerbesatzung eine Faszination auf RP08 ausiiben, hangt damit zusammen, dass
er mit diesen den Tiger II des Fotobands und dessen Stirke, Kraft und Gewicht,
dessen Macht also, assoziiert. Wie er auf Nachfrage bestatigt, verbindet er mit dem
deutschen Militir das Gefiihl einer Nostalgie firr die Kindheit (01:31:02-9-
01:32:21-0). Dieser »Nostalgiefaktor« (Volcker 2016: 213) spielt im Fan-Sein eine
wichtige Rolle, da er einen »emotional besetzten Bezugspunkt des eigenen Selbst-
verstandnisses« (Volcker 2016: 213) darstellt und im Falle von RP08 mit dem Ge-



230 GESELLSCHAFT

tithl von Starke sowie einer durch das Hobby geschaffenen langen Phase einer
glicklichen Jugend verkniipft wird. Sein jugendliches Geschichtsverstandnis er-
moglichte es ihm damals, vergleichsweise unreflektiert Panzer und Panzerfahrer zu
bewundern und mit positiven Emotionen zu besetzen. Diese Bewunderung hilt bis
heute an und wird auf die Uniformen als tragbarer Gegenstand tibertragen. Die
Uniformen erlauben es RP08, an diesen Augenblick seiner Kindheit zuriickzu-
kehren.

Besonders im Hinblick auf seine prekire und ihm peinliche Lebenssituation, wel-
che er im Interview immer wieder mit der seiner - aus eigener Perspektive — hochst
erfolgreichen Bekannten vergleicht, verleiht ihm das Tragen der Uniformen ein Ge-
fithl von Starke. Diese Handlungspraxis lasst sich auch im Namen seines Rollen-
spielcharakters, dem fahigen und ehrenhaften Krieger Joachim Peiper, wiederfin-
den. Das Spielen in der Rolle des so benannten Charakters ermoglicht es RP08, in
die Rolle dieses seiner Auffassung nach - so bezeichnet er Peiper und Michael Witt-
mann als »edle« (kouketsu na 01:32:59-5-01:33:00-4) Personen - edlen und kompe-
tenten Soldaten zu schliipfen.

Ausloser fiir RP08s Faszination fiir das deutsche Militdr war der in der Eingangs-
erzdhlung erwahnte Fotoband. Dieser stellt den Startpunkt fiir seine bis heute an-
dauernde Militar-Hobby-Karriere dar. Diese Faszination, so argumentiert er, fufit
auf dem besonders schicken Design der deutschen Uniformen. Die Uniformen der
Panzercrews haben eine »verfeinerte Schickheit« (senren sareta kakkouyosa;
00:57:37-5-00:57:39-8), die denen von z. B. Amerikanern und Japanern fehlt. Die
negativen Aspekte des Krieges waren ihm, wie er sagt, damals unbekannt. Er wusste
nur, dass Deutschland Krieg gefiihrt hatte und »schlimme Dinge gemacht hat«
(01:31:37-6-01:31:38-6). Hier findet tatsichlich die von Otsuka (2015: xxii) attes-
tierte Trennung zwischen kulturellem Objekt und der damit verbundenen Ge-
schichte statt.

Durch die anschlieende langjdhrige Beschiftigung mit dem Fanobjekt sind
wihrend Kampfhandlungen begangene Verbrechen des deutschen Militdrs fiir
RP08 zum heutigen Zeitpunkt jedoch zu einem schwierigen Thema geworden, wel-
ches die Trennung zwischen Objekt und Geschichte erschwert und iiber die er nur
schwerlich ein Urteil zu fillen in der Lage ist (01:02:20-0-01:02:21-9).

RPO08 befiirwortet das Verhalten des deutschen Militirs zwar nicht, sucht die
Schuld aber bei den Befehlshabern, die diese befohlen haben, anstatt beim
gemeinen Soldaten, der sie ausfithrte. Diese sind ihm nach ndmlich keine »zu
verachtenden Personen« (01:32:45-0-01:32:50-5). Fir ihn handelt es sich bei
ihnen nicht um »eine Ansammlung von bésen Menschen« (01:00:39-2-01:00:43-
3). Er denkt, dass »sich in ihrem Handeln lediglich die Leitung eines Teils der
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Fithrerschicht widerspiegelte« (01:00:49-0-01:00:57-2). Der Befehlshaber Joa-
chim Peiper, den er besonders bewundert, stellt jedoch eine Ausnahme dar. Er
argumentiert, dass es nicht Peipers »wahre Absicht« (01:01:10-2-01:01:10-7)
gewesen sei, ein Kriegsverbrechen zu begehen, sondern es sich um einen Unfall
gehandelt habe. RP08 bezieht sich hier auf das Malmedy-Massaker, bei dem
Waffen-SS-Truppen unter Peipers Kommando 84 US-amerikanische Kriegsge-
fangene ermordeten (Beevor 2015: 164-165).

Hier spiegelt sich ein verklartes Geschichtsbild in Bezug auf die Waffen-SS
wider, was sich auch in Moeyo! Sensha Gakko finden lasst und es wird deutlich,
dass RP08 iiber Ereignisse wie Kriegsverbrechen nur schwerlich ein kritisches
Urteil fillen kann. Einfacher fillt ihm hingegen die Verurteilung des Holocausts,
welchen er als inakzeptabel bewertet. Dieser scheint jedoch in seinem Verstind-
nis vom Kriegsgeschehen an der Front losgelost zu sein. Ein Grund fiir diese
Trennung in diskutables Verhalten von Wehrmacht und Waffen-SS an der Front
und dem inakzeptablen Verbrechen, »Juden zu verbrennen« (01:01:36-8-
01:01:38-6), ist einerseits die spater im Interview (01:33:18-0-01:37:51-0) von
RP08 erwihnte Aussparung von Kriegsverbrechen im Grofiteil der von ihm
konsumierten japanischen Literatur zur Militargeschichte, was dazu fiihrt, dass
er sich nur bedingt mit diesen auseinandersetzt. Andererseits ist das von ihm
gezeichnete Bild einer »sauberen Wehrmacht« (Moller 2015: 10) und Waffen-SS
aber auch vor dem Hintergrund verstidndlich, dass die Kriegsverbrechen einen
negativen Gegenhorizont darstellen, der die Enaktierung einer mit positiven
Emotionen geladenen Faszination fiir deutsches Kriegsgerit, Uniformen sowie
Personen einschriankt. Hier stehen seine Faszination fiir das deutsche Militdr und
dessen dunkle Seiten im Konflikt miteinander.

Es zeigt sich, dass seine Beschaftigung mit der Geschichte des Zweiten Weltkriegs
dazu fithrt, dass RP08 die Uniformen nicht, wie Stiglegger (2011: 57) es den japani-
schen »méannlichen wie weiblichen Fans« der Naziésthetik zuschreibt, »weitgehend
unreflektiert« trigt, sondern durchaus die mit den Uniformen verbundene Ge-
schichte reflektiert, was ihn in eine ambivalente Beziehung zum Hobby setzt. Aus
den genannten Griinden fithrt diese Ambivalenz aber nicht zur Beendigung des
Hobbys, da es einen mit positiven Emotionen belegten Ausgleich zu seiner ansons-
ten nicht einfachen Lebenssituation darstellt. Eine Aufgabe der Bewunderung fiir
die starken Panzer und ihre edlen Kommandanten zum jetzigen Zeitpunkt kdme
einer Verneinung seiner eigenen Vergangenheit gleich und wiirde ihn dieses Aus-
gleichs berauben.
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4.2 Rezeption von Moe-miri

RP08 kommt im Interview von selbst auf das moe-miri-Genre zu sprechen, als der
Autor ihn fragt, ob und wie er die Geschichte des Zweiten Weltkrieges studiert hat.
RP08 erkldrt, dass das Thema in der Schule im Unterricht zur japanischen Ge-
schichte nicht behandelt wurde, weshalb er auf Biicher in der Bibliothek oder im
Geschift zuriickgriff, weil es damals im Gegensatz zu heute noch keine »moe kei-
Dinger« (00:58:21-0-00:58:22-9) gab. Auf die Frage, ob er moe kei-Produkte liest,
lacht er und antwortet, dass es fiir ihn »als Genre ein schwieriges/unangenehmes
Genre« (janre teki ni ha nigate na janre; 00:58:35-4-00:58:40-9) ist, er es aber den-
noch konsumiert. Er spielt auflerdem auch kan kore. Daher wire es eine Liige zu
sagen, dass er kein Interesse daran habe. Um seine Distanz zum Genre zu verdeut-
lichen, fiigt er aber hinzu, dass er »es nicht in aktiver Weise« (00:58:53-8-00:58:56-
1) schaue.

Anders als Girls & Panzer, welches »als gesondert« (betsu toshite; 00:59:04-0-
00:59:05-0) bezeichnet wird, sind Werke wie kan kore oder Strike Witches, in denen
die urspriingliche Gestalt/Form (katachi) der Kriegsgerite »auseinandergenom-
men« (00:59:11-0-00:59:11-9) wird, so denkt er, der »falsche/schlechte Weg« (jado;
00:59:13-0-00:59:13-5). Nichtsdestotrotz spielt und schaut er diese. Das zeugt, so
stellt er selbst fest, von einer »gewissen Ambivalenz« (00:59:18-0-00:59:20-9).

Auf die Frage, warum er Schwierigkeiten mit dem Genre hat, antwortet RP0S,
dass zu allererst einmal die Frage im Raum stehe, »was man damit bezweckt, siife
Midchen in den Krieg zu schicken« (01:02:32-2-01:02:37-2). Er spiirt »eine Abnei-
gung« (01:02:40-7-01:02:42-4) dagegen.

Moe kei bzw. moe-miri ist fiir RPO8 ein ambivalentes Thema. Uber diese Ambiva-
lenz seiner selbst, dass er trotz seiner Abneigung dagegen, Produkte des Genres
dennoch konsumiert, ist er sich im Klaren, kann sie aber nicht erklaren. Grund fiir
die Abneigung ist zum einen seine Meinung, dass Méadchen nicht in den Krieg ge-
schickt werden sollten.

Es zeigt sich hier, dass er sich aufgrund seiner langen Beschiftigung mit dem
Militdr und dem Zweiten Weltkrieg {iber die Folgen von Krieg in Form von Verletz-
ten und Toten im Klaren ist und die Vorstellung, dass Madchen in den Krieg ziehen
und dessen Konsequenzen erleiden, ist ihm zuwider. Die Ambivalenz, dass Mad-
chen zeitgleich dem Militdrapparat und ihrer Rolle als friedfertige Frau verbunden
sind, stof3t bei RP08 auf Ablehnung. Die Abneigung gegeniiber der Idee, dass Mad-
chen Krieg fiihren, findet sich auch in seiner Meinung zu dem moe-miri-Produkt
Moeyo! Sensha Gakko wieder. Auf die Buchreihe angesprochen, erlautert RP08, dass
der Textinhalt fiir ihn zwar von Interesse ist, die Manga-Darstellungen der Mad-



MIRITARI OTAKU 233

chen in militdrischen Rollen ihn jedoch abschrecken. Er 16st dieses Dilemma, in-
dem er den Manga-Teil als Spaf3-Manga durchgehen lasst, da ihm sonst nichts iibrig
bleibt (gyagu manga toshite mé nagasu shika nai 01:04:02-9-01:04:07-2), wenn er
das Produkt dennoch konsumieren méchte.

Dariiber hinausist das Auseinandernehmen der Ursprungsform von Kriegsgeriten
fiir ihn geradezu blasphemisch, bezeichnet er es doch als den »schlechten Weg« bzw.
gar »Héresie«, wie »jado« libersetzt werden kann. RP08 bekriftigt seine Meinung,
indem er erzdhlt, dass kan kore in Teilen seines Bekanntenkreises ebenfalls kritisch
bewertet wird und es als »Blasphemie« (botoku) gegeniiber den im Krieg gesunkenen
Schiffen und deren Besatzungen angesehen wird (01:05:24-1-01:06:21-6).

Dies hat eine sehr individuelle Leseart des Spiels kan kore zur Folge. Anstatt sich
das Geschehen auf dem Bildschirm anzuschauen, betrachtet RP08 Abbildungen der
echten Kriegsschiffe, die im Spiel durch Madchen représentiert werden, in Biichern,
die er beim Spielen neben sich legt. Er bezeichnet dieses Handeln lachend als »idi-
otisch« und meint, dass er deswegen »komisch angeschaut/als seltsam betrachtet
wird« (fushigigarareru; 01:02:51-4-01:02:52-4).

Als Produkt, welches ihm gestattet, sein Hobby ohne Ambivalenz zu enaktieren,
fithrt er Girls & Panzer an. Er bewertet die interne Logik und Argumentation von
Girls & Panzer, dass es sich um einen Sport ohne Verletzungsrisiko handelt, zwar als
»seltsamen Sophismusc, akzeptiert diesen jedoch, da das Werk diesen Sophismus
nicht verstecke, sondern offen darlegt (01:05:00-5-01:05:11-4). Hinzu kommt, dass
es keine gijinka-Elemente gibt und die Form der Waffen nicht verdndert wird
(01:05:12-4-01:05:24-1).

Die klare Botschaft, dass es sich um einen Sport ohne die Méglichkeit zu Verlet-
zungen oder gar Tod handelt, sowie die Tatsache, dass die Panzer ihre Form behal-
ten, ermdglichen ihm so den uneingeschrankten Genuss, den Panzern beim Fahren
zuzusehen, ohne gedankliche Eigenleistung in Form von Verdringung oder Relati-
vierung von Kriegsfolgen leisten zu miissen.

RPO08 setzt sich selbstkritisch mit seinem Konsumverhalten von moe-miri ausein-
ander. So meint er, dass es »Heuchelei« (gizen) wire, die Produkte zu konsumieren
und gleichzeitig zu kritisieren bzw. deren »Existenz zu leugnen« (01:04:09-0-
01:04:09-8). Die Anime, Manga und Spiele sind fiir ihn jedoch eine Mdglichkeit,
sein Interesse am Militdr aktiv zu enaktieren und Freude daraus zu ziehen. Die moe-
miri-Elemente erscheinen dabei eher als Beiwerk, welche zwangsldufig in Kauf ge-
nommen und z. B. als Spaf-Manga abgeschrieben werden, um sich der Faszination
fiir das Kriegsgerit hingeben zu konnen. RP08 trennt dabei zwar bewusst das Motiv
des Zweiten Weltkrieges vom moe-Stil - was besonders am Beispiel von kan kore
offensichtlich wird -, die Tatsache, dass er die weiblichen Charaktere als siif8 (ka-
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waii) wahrnimmt, zeigt aber auch, dass die siifie Erotik des moe-Stils nicht ganzlich
ausgeblendet wird. Die Strike Witches-Schirmmiitze, die er tragt, objektiviert gera-
dezu die ambivalente Beziehung zum Genre, signalisiert sie als Fan Merchandise
doch eine Affinitét zur Serie, obwohl sie den »schlechten Weg« beschreitet.

RPO08s individuelle Auseinandersetzung mit den Texten macht deutlich, dass er sie
nicht mit einer dominant-hegemonialen Leseart liest, sondern eine ausgehandelte Le-
seart zur Anwendung kommt (Hall 1980: 137). Im Falle seiner ablehnenden Haltung
gegeniiber der Vorstellung von Méddchen im Krieg oder gijinka von Kriegsgerit kann
sogar von einer oppositionellen Leseart gesprochen werden (Hall 1980: 137), die aber
nicht zu einer Verweigerung oder Boykottierung der Werke fithrt. Er weiff um den
dominanten Code, wie das Spiel kan kore gelesen werden soll — so bezeichnet er seine
Art des Spielens als idiotisch, also abweichend von der Norm -, handelt ihm aber
bewusst zuwider, indem er Bilder echter Kriegsschiffe statt der gijinka-Mangacharak-
tere betrachtet, weil es ihm dadurch erméglicht wird, einen Hobbyaspekt zu enaktie-
ren, der ihm sonst verwehrt bliebe. Er selektiert also bewusst die Elemente, die ihm
zusagen. Wie Henry Jenkins erarbeitet hat, erlaubt es das Fantum - hier RP08s
miritar? otaku-Hintergrund - den Fans, sich Medien auf ihre eigene Weise anzueig-
nen, zu rezipieren und zu interpretieren (Deterding 2009: 237).

RP08s Fantum ist dabei sowohl Ursache fiir als auch Mittel zur individuellen Le-
seart. Sein Wissen iiber Militdr und Krieg lassen ihn einerseits eine kritische Posi-
tion gegeniiber der Botschaft der Texte und sogar sich selbst einnehmen, anderer-
seits entspringt seine Freude, die er aus den militidrischen Elementen von moe-miri
zieht, ebenfalls diesem Wissensschatz und seiner langjahrigen Karriere als otaku.
Sein Wissen um die echten Kriegsschiffe z. B. ermoglicht es ihm erst, kan kore auf
seine Weise zu spielen. Er kann daher nicht »simplifiziert als Opfer perfider kultur-
industrieller Marketingstrategien« (Schafer 2010: 117) begriffen werden, sondern
er gestaltet seine Beziehung zu den Fanobjekten selbst und setzt sie strategisch und
gezielt ein, um seine »Emotionen zu steuern ((mood management<)« (Schéfer 2010:
117).

5 Fazit

In Japan existiert gegenwartig ein florierender Markt fiir Produkte, die im moe-Stil
unterschiedlichster Ausfithrungen vermarktet werden. Darunter fallen auch Pro-
dukte mit militdrischen Themeninhalten. In diesen wird Krieg von erotischen jun-
gen Frauen und Madchen gefithrt und oft als harmloses Abenteuer dargestellt.
Diese Art der Darstellung fithrt zu einer Banalisierung des Militdrs sowohl in den
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Werken selbst als auch im japanischen Alltag, was sich, wie aufgezeigt wurde, unter
anderem die SDF Japans und auch andere Akteure auf dem freien Markt zu Nutze
machen. Die Rezeption dieser Inhalte findet, wie am Fallbeispiel aufgezeigt wurde,
jedoch sehr individuell statt. Auch die Faszination und intensive Auseinanderset-
zung mit Wehrmacht und Waffen-SS gehen nicht automatisch mit einer unreflek-
tierten Bewunderung der Nazidsthetik oder gar Befiirwortung des Nationalsozialis-
mus per se einher. Der hier vorgestellte Militar-otaku handelt nicht unreflektiert,
sondern es werden eigene Lesearten entwickelt und mit den kulturellen Objekten
wird sich kritisch auseinandergesetzt. Gerade diese intensive Befassung mit dem
Fanobjekt schafft ein ambivalentes Verhaltnis zu diesem. Die fast lebenslange Bin-
dung an das Hobby und das damit verbundene mood management zur Schaffung
und Aufrechterhaltung positiver Emotionen verhindern jedoch, dass Kriegsverbre-
chen und Kriegsfolgen zu einer Aufgabe des Hobbys fithren, sondern es wird ver-
sucht, diese voneinander zu trennen. Die Aussparung der dunklen Seiten des deut-
schen Militérs in japanischen Publikationen scheint es dabei zu vereinfachen, Nazi-
asthetik und Personlichkeiten des deutschen Militdrapparates in Japan zur Projek-
tionsfléche fiir Bewunderung werden zu lassen. Obgleich der Erfolg von Franchise
wie kan kore oder Girls & Panzer fiir sich zu sprechen scheint, so wurde am hier
gezeigten Fall offensichtlich, dass die Mischung aus moe elements und Militdr nicht
von jedem Konsumenten kritiklos aufgenommen wird. Im hier dargestellten Fall-
beispiel sind die moe elements nicht der wichtigste anziehende Faktor, sondern das
Hauptinteresse liegt auf dem militarischen Gehalt der Werke. Die moe elements
werden sogar eher als Storung empfunden. Dazu muss jedoch angemerkt werden,
dass dies mit hoher Wahrscheinlichkeit auf RP08s Weg ins Hobby zuriickzufiihren
ist. Aufgrund seines Alters hatte er gar nicht die Moglichkeit, {iber das moe-Genre
ins Militar-Hobby eingefiihrt zu werden, da dies erst entstanden ist, nachdem er
sich bereits intensiv mit dem nicht moefizierten Krieg auseinandergesetzt hatte, was
dazu fithrte, dass moe elements als Anomalie wahrgenommen werden. Es wire da-
her interessant, die Mitglieder jiingerer Generationen zum Forschungssubjekt zu
machen, die {iber das moe-Genre ins Hobby Einstieg gefunden haben und deren
Einstellung zum Genre zu erforschen. Die Entstehung des moe-miri-Marktes und
die Zunahme von Content, in dem der moderne Krieg als sexy Abenteuer darge-
stellt wird, ist vor dem Hintergrund der gegenwirtigen politischen Entwicklung in
Japan sowie der These von der Entstehung eines »military-entertainment complex«
(Lenoir 2000: 289) einer weiterfilhrenden und genaueren Betrachtung wert. Die
Frage danach, ob sich die Verschiebung der japanischen Regierung ins rechte Spek-
trum und ein erstarkender Neonationalismus und Militarismus (Hayashi 2008: 124;
Lai 2008: 83-88) in solchem Content widerspiegeln oder gar vorangetrieben wer-
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den, liefert ein spannendes Forschungsfeld fiir die Cultural Studies und andere Wis-
senschaften.

Interessant wire es z. B. zu untersuchen, wie sich die Vermischung von moe und
Militar wie in kan kore, Girls ¢ Panzer und anderen Produkten in Kombination mit
moe elements in der Werbung fir die japanischen Selbstverteidigungsstreitkrafte
auf potentielle Rekruten der Generationen, die in einem mit moe elements gesittig-
ten Markt aufgewachsen sind, auswirkt und ob diese wie RP08 ebenfalls ein ambi-
valentes Verhiltnis mit den Produkten eingehen.
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Altenpflege in Japan:
Wohlfahrtsgenese im regionalen Kontext

Vitali Heidt

Elderly Care in Japan: Welfare Creation in a Regional Context

Japan has experienced a vast process of demographic aging and is the forerunner in terms
of its elderly population; in 2017, more than 27.5 % of the population are older than 65
and future projections are dramatic. The rapid aging of the population poses challenges
not only for the economy, but also for social security systems and the welfare of the elderly
and is origin of social risks. Through the introduction of long-term care insurance (LCTI)
in 2000, the Japanese government tried to tackle several issues: fiscal deficits through
misusage of medical facilities for geriatric care, encumbrance of families, and social stig-
matization of the care-seeking elderly. Overwhelmed by the success of the LCTI project,
reforms became necessary to contain expenditure. More than that, regional aspects, such
as infrastructure and aging, grew more vital. In this regard, a community care concept
was introduced and successively implemented on a local basis. It marks, however, a pro-
cess of change in the welfare package for elderly care, demanding more activity from local
governments and the civil engagement of local communities to succeed.

1  Einleitung

Die Auswirkungen einer rasch alternden Gesellschaft erlebt Japan in vielen Berei-
chen. Neben der verhaltenen, wirtschaftlichen Entwicklung sorgt die Alterung in
Japan fiir Problemfelder in weiteren gesellschaftlichen Bereichen: der demographi-
sche Ausblick ist betriibend, die rurale und periphere Wirtschaftsentwicklung ein-
geschrankt und neue soziale Risiken sind entstanden durch den Wandel von Insti-
tutionen und Veranderungen der sozialen Sicherungssysteme. Dabei hat die Ein-
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fithrung der Pflegeversicherung in Japan (kaigo hoken) im Jahr 2000 wesentliche
Verbesserungen der Altenversorgung geschaffen und zur Entlastung von Familien
beitragen. Jedoch haben Reformen des Pflegeversicherungssystems erneut eine
Verschiebung von Verantwortungsbereichen nach sich gezogen. Zusitzlich verur-
sachen regional unterschiedliche Alterungsprozesse ungleiche Bedingungen, denen
sich Kommunen stellen miissen.

Dieser Beitrag stellt, basierend auf Feldforschung des Autors in Institutionen der
Altenpflege in Japan, die Bedeutung der Wohlfahrtsgenese im regionalen Kontext dar.
Dazu wird als Grundlage die demographische Entwicklung seit der Nachkriegszeit
sowie die Entwicklung sozialer Sicherungssysteme in Japan skizziert und die Alten-
pflege detailliert beleuchtet. Er arbeitet heraus, welche aktuellen Herausforderungen
auf organisatorischer und institutioneller Ebene bestehen. Dabei ist die Genese von
Wohlfahrt im regionalen Kontext durch aktuelle Reformen ein relevanter Faktor, der
sich in der Aktivitat der Kommunen und ihrem Bestreben im Einbezug von commu-
nities in die Altenpflege niederschldgt, ein Umstand, der Ressourcenengpdssen und
somit dem Bedarf nach zivilgesellschaftlichem Engagement geschuldet ist.

2 Demographischer Wandel in Japan

In der Nachkriegszeit erlebte Japan neben einem umfassenden wirtschaftlichen

Aufschwung (Tabb 1995: 86-111) auch weitreichende demographische Verdnde-

rungen und den Wandel von Werten und Normen. Die retrospektive Betrachtung

der Bevolkerungsstruktur des heutigen Japans offenbart historische Ereignisse, die
die demographische Entwicklung teils deutlich beeinflusst haben. Deutlich sichtbar

sind die folgenden Ereignisse (Abb. 1):

o der starke Bevolkerungsriickgang aufgrund des Zweiten Weltkriegs,

o das Anschwellen der Bevolkerung durch erhohte Geburtenraten in der unmittel-
baren Nachkriegszeit, die sogenannte erste Baby-Boom-Generation,

o der Riickgang der Geburtenrate auf den damaligen Normalwert,

« eine besonders stark ausgepragte soziale Strukturierung generativen Verhaltens,
d.h. das sogenannte Jahr des Feuerpferdes (hinoe-uma), eine Kombination im
chin. Tierkreiskalender, die alle sechzig Jahre auftritt und negativ konnotiert ist,
fithrte zu einer Geburtenvermeidung (oder deren fritherer bzw. spiterer Re-
gistrierung, siehe auch Takahashi 2004: 98),

o das erneute, wenn auch weniger stark ausgepragte Anschwellen der Bevolkerung
mit dem Auftreten der zweiten Baby-Boom-Generation, also Nachkommen der
ersten, eine Generation spéter (etwa 30 Jahre).
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ABBILDUNG 1: Demographische Verteilung der Bevilkerung Japans nach Alter
und Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von MIAC (2015a).
Anm.: Das Alter wurde fiir 570.794 Minner und 405.629 Frauen nicht angegeben.

Deutlich werden aber noch zwei weitere Auffilligkeiten der einstigen Bevolkerungspy-
ramide: die mit den Jahren immer weiter schrumpfende Geburtenrate mit dem typi-
schen Geschlechterverhiltnis bei Geburt (105 Jungen zu 100 Middchen) und das starke
Geschlechtermissverhiltnis im sehr hohen Alter. Insbesondere letzteres ist sowohl ge-
sellschaftlich als auch sozialpolitisch ein Thema mit vielen offenen Fragen, die bspw.
das Dienstleistungsangebot und Unterstiitzungs- und Pflegemafinahmen betreffen.
Wiahrend Abb. 1 eine Momentaufnahme der Bevolkerungsstruktur darstellt, ver-
deutlicht Abb. 2 die demographischen Veranderungen von der Nachkriegszeit bis
heute. Erkennbar ist der rasche Anstieg des Seniorenanteils, der vielfach Diskussio-
nen tiber die wirtschaftliche, sozialpolitische und gesellschaftliche Zukunft Japans
aufgeworfen hat (Coulmas und Liitzeler 2011). Der Anteil der Senioren, d. h. derje-
nigen, die 65 Jahre oder dlter sind, betrdgt 27,5% (24,5% Minner und 30,3 %
Frauen). Der Anteil der iiber 75-Jahrigen an der Gesamtpopulation liegt bei 13,6 %,
wiahrend der Anteil der Kinder, d. h. diejenigen bis 14 Jahre, bei 12,4 % liegt (alle
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Daten MIAC 2017a), verdeutlicht durch die niedrige Fertilitatsrate von 1,46 im Jahr

2015 (MIAC 2016: 7).

Die rapide gesellschaftliche Alterung warf Fragen zum impliziten, zwischengene-
rationellen Sozialvertrag auf, der auf einer reziproken Beziehung zwischen Eltern-
und Kind-Generation aufbaute (Coulmas 2007a). Eine alternde und langfristig
schrumpfende Gesellschaft kann diese Erwartungen nicht erfiillen. Die Befiirch-
tung, dass der Generationenvertrag nicht eingehalten werden konnte, resultierte in
drei hauptsichlichen Dimensionen:

« einem Arbeitnehmermangel aufgrund der zunehmenden Verrentung der Baby-
Boom-Generation (das sogenannte 2007-Problem) und der fehlenden Nachbe-
setzung durch riickldufige Geburtenraten, die alle Bereiche, insbesondere aber
die Sozialberufe, betreffen wiirde,

o einer Sozialausgabensteigerung und dadurch defizitirer Sozialhaushalte auf-
grund der steigenden Zahl der Empfinger bei gleichzeitig sinkender Zahl der
Beitragenden, und

o umfangreiche Belastungen (6konomisch, psychosozial, infrastrukturell) fiir Fa-
milien durch informell geleistete Pflege in Verbindung mit der zunehmenden
Tendenz zu Doppelverdienerhaushalten.

ABBILDUNG 2: Demographische Entwicklung von 1947 bis 2016

80

70

Pl R

-
Pl Seeo
bl N

60 e

50
40

30 Steews

N '.,.....,..----....._. /

Prozent der Gesamtbevolkerung

10 —

0

1953
1956
1959
1962
1965
1968

eseece 0-14 Jahre = =e= 15-64 Jahre e G5- Jahre

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von MIAC (2003, 2012, 2017b, 2017c, 2017d, 2017e, 2017f,
2017g).



ALTENPFLEGE IN JAPAN 245

ABBILDUNG 3: Entwicklung des Altenquotients in Japan
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von MIAC (2015, 2017a).

Anm.: Der Altenquotient gibt das Verhiltnis zwischen Erwerbsbevolkerung (15-64 Jahre) und Ruhe-
standsbevolkerung (65- Jahre) an. Die Berechnung ist (=65 Jahre) / (0-14 Jahre) * 100.

Es zeigt sich hier bereits, dass der demographische Wandel mafSgeblich auch einen
sozialen Wandel bedingt hat und vice versa (Schad-Seifert 2006), dem sozialpoliti-
sche Mafinahmen nur mit Verzégerung folgen konnten. Obwohl die Gestaltungslo-
gik vieler sozialer Sicherungssysteme ein stetes Bevolkerungswachstum, zumindest
aber ein Nachschub an Beitragszahlern voraussetzt, ist eine stagnierende oder
schrumpfende Population nicht grundsitzlich problematisch, sofern der Bevolke-
rungsriickgang alle Altersgruppen zugleich betrifft und internationale Migration
nicht tibermaflig beschrankt wird. Dies trifft auf Japan nicht zu.

Deshalb steht der Inselstaat vor besonderen Herausforderungen, die nicht nur eine
demographische Bedeutung haben. Diese leiten sich aus dem Trend zur Kernfamilie
mit einem Kind ab, aber auch Modernisierungsprozessen und dem damit verbunde-
nen Wertewandel, der eine berufliche und soziale Gleichstellung der Geschlechter
fordert und somit traditionell zugeschriebene Rollenbilder, insbesondere die der Frau
als Erzieherin der Kinder und Pflegerin der Alten, aber auch die zugeschriebene Rolle
der Senioren, herausfordert. Es muss daher darauf hingewiesen werden, dass nicht
jeder Senior gebrechlich oder gar pflegebediirftig ist. Durch das hohe Lebensalter, das
in Japan im Durchschnitt erreicht wird (Méanner 80,5 Jahre und Frauen 86,8 Jahre)
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(MHLW 2016a: 9), erfreuen sich Japans Senioren lange guter Gesundheit und sind
auch im Seniorenalter noch berufstitig (9,3 % der tiber 65-Jahrigen sind noch berufs-
tatig) (MHLW 2016a: 15) und aktiv, bspw. in ehrenamtlichen Titigkeiten. Ein hohes
Alter ist somit nicht mit Bediirftigkeit gleichzusetzen, auch wenn das Risiko ungleich
hoher ist. Nichtsdestotrotz sind in einer alternden Gesellschaft einige multiinstitutio-
nelle Risiken ausgepragter und dies betrifft auch die Bereitstellung von Leistungen der
sozialen Sicherungssysteme, bereitgestellt durch den Staat, ebenso aber auch durch
die Familie, den Markt sowie die Zivilgesellschatt.

Somit wurden in den letzten Jahrzehnten immer dringendere gesamtgesell-
schaftliche Fragen aufgeworfen, wer die Pflege von Alteren leistet bzw. leisten kann
und wie Sozialpolitik gestaltet sein sollte.

3 Altenpflege in Japan

Durch die demographischen Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur auf-
grund der raschen gesellschaftlichen Alterung wuchs ebenso auch der Druck fiir
Familien, Gesellschaft, aber auch Politik, Losungen fiir den steigenden Unterstiit-
zungs- und Pflegebedarf zu finden. Im April 2000 trat das Pflegeversicherungsge-
setz (kaigohoken-ho) in Japan in Kraft, nachdem es 1997 beschlossen worden war.
Es trug dem entstandenen Bedarf nach Pflegedienstleistungen und verdnderten Fa-
milienstrukturen Rechnung.

3.1 Historischer Riickblick auf die Altenpflege in Japan

Die Nachkriegszeit in Japan war unter anderem geprégt durch den Ausbau von So-
zialleistungen, gleichzeitig aber von weitreichenden Veranderungen familidrer
Strukturen. Dies war einerseits begriindet durch rechtliche Anderungen, da 1947
die Verfassung und auch weitere einschlédgige Gesetze verandert wurden. Bis dato
geltende juristische und normative Regelungen wurden somit obsolet und befeuer-
ten den sozialen Wandel. Eine der wesentlichen Anderungen betraf das bis zum
Zweiten Weltkrieg verbreitete, ab dann gesetzlich verbotene patriarchalische ie-Sys-
tem (wortlich: Haushalt, Familie), welches die Hierarchie und Funktion innerhalb
eines Familienverbundes regelte (Schmidt 2005). Es hatte somit eine wesentliche
Bedeutung fiir die Sozialstruktur Japans in der Vorkriegszeit, aber auch fiir das vor-
herrschende Wertesystem. Daraus ergaben sich aber auch die gesellschaftlichen
und familidren Verantwortungsbereiche fiir Kinder- und Altenpflege (Ochiai 2005).
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Verdnderungen in der Familie wurden durch Gesetzesdanderungen der Nachkriegs-

zeit befeuert, indem man 1947 auch das japanische biirgerliche Recht (minps), ins-

besondere die Familiengesetze, anpasste. Somit wurde de iure ein gesellschaftliches

Normativ der Familienform geschaffen, das sich in den Folgejahren zu etablieren

hatte. Aber nicht nur die Nachkriegsgesetzgebung verursachte Unsicherheiten und

Verianderungen in der Gesellschaft. Auch wirtschaftliche Risiken in den 1970er und

1980er Jahren mit dem Olpreisschock und der bubble economy trugen dazu bei, dass

sich ein Diskurs um Verantwortung und Ausgestaltung sozialpolitischer Mafinah-

men entspann (Tsutsui und Mazzotta 2015).

Wiahrend des rasanten Wirtschaftswachstums wurden in den 1960er, 1970er und
1980er Jahren, teils nach Berufsstand oder nach Alter segmentierte, Sozialversiche-
rungen eingefiihrt, um die Biirger gegen verschiedene Risiken abzusichern. Her-
vorzuheben sind hier diese, da sie relevant in der Versorgung von Senioren sind
bzw. waren:

o Social Welfare Services Law (1951), welches Sozialleistungsanspriiche regelt fir
Kinder, Menschen mit Behinderungen, Senioren und Alleinerziehende.

o Employees’ Pension Insurance Law (1954), National Pension Law (1959, seit 1961
in Kraft), und Farmer’s Pension Fund Law (1970, in Kraft seit 1971), die zusam-
men eine Alterssicherung erst fiir Arbeitnehmer, dann fiir alle Biirger und zu-
satzlich noch fiir selbststindige Landwirte sicherstellten. Diese Segmentierung
der Pensionsanspriiche findet sich auch heute noch im mehrkategorialen und
mehrstufigen japanischen Rentensystem wieder.

o National Health Insurance Law (1959, seit 1961 in Kraft) ist eine allgemeine, von
der Beschiftigung unabhingige Krankenversicherung. Ferner existieren berufs-
und kommunenabhingige Kranken(zusatz)versicherungen. Fiir Arbeiter be-
stand bereits seit 1922 (seit 1927 in Kraft) das Health Insurance Law zur Uber-
nahme von Kosten der medizinischen Versorgung.

o Act on Social Welfare for the Elderly (1963) sollte sicherstellen, dass fiir Senioren,
»who have contributed to the development of society for many years and who
have abundant knowledge and experience«, das Prinzip gelten sollte, dass
»healthy and comfortable lives that make living worthwhile« gewdhrleistet war
(MOQJ 1963: Article 2). Obwohl, oder gerade wegen des breiten Ansatzes des Ge-
setzes waren die Resultate eher erniichternd, da die Pflegeinfrastruktur haupt-
sichlich auf Altere mit geringem Einkommen und ohne Familienmitglieder, die
hitten pflegen kdnnen, abzielte und somit auf vorherrschende Rollenbilder setzte
(Thara 2000: 8). Die Revision, der Act on Social Welfare for the Elderly (1973),
regelte ferner die Kosteniibernahme bei medizinischer Versorgung und geriatri-
scher Pflege von Senioren. Medizinische Behandlungen wurden fiir Senioren ab
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dem Alter von 70 Jahren kostenfrei (Campbell 1984: 55), hatten aber unvorher-

gesehene Konsequenzen zur Folge.

o Health and Medical Service Act (1982, in Kraft seit 1983) war eine Neuregelung
fiir medizinische und pflegerische Leistungen, fithrte eine niedrigere Selbstbetei-
ligung fiir Geringverdiener ein, ebenso aber auch die separate medizinische Ver-
sorgung fiir Senioren ab dem Alter von 75 Jahren.

Von grundsitzlicher und weitreichender sozialpolitischer Bedeutung ist aber die Ten-

Year Strategy to Promote Health and Welfare for the Aged (koreisha hoken fukushi sui-

shin jitka-nen senryaku), der sogenannte Gold Plan von 1989, der, aufgrund des fort-

geschrittenen demographischen Wandels und des steigenden Unterstiitzungs- und

Pflegebedarfs, eine landesweite Ausweitung der Infrastruktur und Verkniipfung der

bisherigen Mafinahmen anstrebte. Insbesondere die unterversorgte Pflegeinfrastruk-

tur sollte ausgebaut (z. B. Verdopplung der Bettenkapazitit, Verdreifachung der Haus-
haltshilfen) und Kommunen verpflichtet werden, beim Ausbau mitzuwirken (Camp-
bell und Ikegami 2000: 28; Thara 2000: 10). Bedingt durch die unvorhergesehenen

Entwicklungen des Wirtschaftsmarktes aufgrund der bubble economy wurde eine An-

passung des Gold Plans nétig, die dann zum New Gold Plan (1994) fiihrte, der zusétz-

lich Pflegeleistungen in privaten Einrichtungen regelte.

Trotz des Ausbaus des sozialen Sicherungsnetzes und vor allem von Pflegemaf3-
nahmen fiir Altere war die zeitgendssische politische Auffassung in den 1970er und
1980er Jahren, dass die Besonderheit des japanischen Wohlfahrtsstaates (Nihon-
gata fukushi shakai) darin lage, dass der Staat die Rahmenbedingungen schaffe, je-
doch die Nachbarschaften und vor allem Familien fiir die Wohlfahrtsgenese verant-
wortlich wiren (Campbell 1992: 220):

»Japanese-type welfare society« in which - [...] founded on the self-help ef-
forts of individuals and the solidarity of families and neighborhood communi-
ties that the Japanese possess — an efficient government guarantees appropriate
public welfare ac-cording to priorities.

Es wurde somit auf politischer Ebene ein moralischer Riickgriff auf ehemals vor-
herrschende Familienstrukturen und traditionelle Werte vollzogen, um ein Narra-
tiv der Einzigartigkeit zu kreieren, gleichzeitig aber auch um Sozialausgaben zu
deckeln (Litzeler 2002: 283):

By promoting the slogan of a >Japanese-type welfare society« [...] during the
1980s, the government reduced social expenditures and instead called upon
the population to recall the traditional virtue of caring for their aged in the
family without public support.
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Mit fortschreitender Gesellschaftsalterung war aber auch dieses konstruierte Ideal
nicht mehr aufrechtzuerhalten und eine umfassende, staatlich initiierte Mafinahme
zur Unterstiitzung Alterer wurde unvermeidlich. All diese sozialpolitischen Mafinah-
men regulierten insoweit nur partielle Doméanen verschiedener Sozialversicherungs-
bereiche, jedoch war keine explizit auf die Bediirfnisse einer rasch alternden Gesell-
schaft zugeschnitten. Auch waren die bis dato erfolgten Regulierungsmafinahmen auf
bediirftige Senioren ohne familidren Anschluss ausgerichtet. Erst der Gold Plan stellte
den Weichenwechsel zu einem sozialpolitischen Paradigmenwechsel her, da er einen
egalitdren Ansatz verfolgte und somit den Wandel zur »new responsibility to provide
long-term care to all frail older persons, not just the poor or those without families«
(Campbell und Ikegami 2000: 28) darstellte. Trotz allem waren die bisherigen Maf3-
nahmen und Gesetze fiir einen Flickenteppich an Regelungen verantwortlich - und
Flicken, die bald zu einem fiskalischen und organisatorischen Problem fiithren sollten.

3.2 Steigender Handlungsbedarf

Das System der Altenpflege vor der Einfithrung der Pflegeversicherung wurde im-
mer komplexer, da nur bestimmte Leistungen durch die Krankenversicherung und
andere durch Pflegeregelungen abgedeckt waren. Die Anspruchsgrundlage fiir Pfle-
gedienstleistungen war damals an der Sozialhilfe orientiert, so dass diese mit einer
immerzu wachsenden Zahl an Anspruchsnehmern iiberfordert war. Hinzu kam der
Umstand, dass die Bediirftigkeit fiir Pflegedienstleistungen mittels des Einkom-
mens und der Moglichkeit der familidren Unterstiitzung ermittelt wurde, aber zu-
nehmend inaddquate Ergebnisse zur Folge hatte (Campbell und Ikegami 2000: 29).

Hauptsichlich entstand aber gesetzgeberischer Handlungsbedarf durch den
Missbrauch von medizinischen Einrichtungen fiir geriatrische Pflege, die erst durch
die Einfithrung der Pflegeversicherung unterbunden werden konnte. Durch den
Act on Social Welfare for the Elderly aus dem Jahre 1963 konnten nur diejenigen
Leistungen in Anspruch nehmen, die als bediirftig galten. Die Hohe der Beitrags-
zahlungen setze die Kommunalverwaltung fest, die sich an der o. g. Bediirftigkeits-
bemessung, also Einkommen und familidre Unterstiitzung, orientierte. Dies fithrte
regelmiflig dazu, dass die Eigenbeitrige fiir Pflegeleistungen hoher ausfielen als die
fir medizinische Leistungen, insbesondere fiir Haushalte mit mittlerem und hohe-
rem Einkommen. Somit wurden Senioren mit solch einem sozio6konomischen
Hintergrund sukzessive in medizinische, fiir sie aber kostenfreie Einrichtungen ge-
trieben und diese Einrichtungen de facto zu Pflegeeinrichtungen umdefiniert
(Matsuda und Yamamoto 2001: 4).
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Wihrend es fiir Senioren, zumindest finanziell, vorteilhaft war, in Krankenhau-
sern gepflegt zu werden, waren hingegen Kommunen, Krankenversicherungen und
medizinische Einrichtungen mit den Entwicklungen und zunehmend auch mit den
Prognosen unzufrieden (Yong and Saito 2012: 273):

« Die Ausgaben fiir Altenpflege in medizinischen Einrichtungen wurden von den
Krankenkassen getragen und fithrten zu massiven finanziellen Belastungen. Da
die Krankenkassen und deren Haushalte von den Kommunen verwaltet wurden,
fithrte dies ebenso zu umfangreichen Ausgabesteigerungen.

o DieKrankenhéuser waren mit Pflege suchenden Senioren tiberfiillt und die dortigen
Betten von diesen langfristig belegt (Abb. 4), sodass fiir die Versorgung von Patien-
ten mit medizinischem Bedarf Unterbringungsmoglichkeiten fehlten. Hinzu kam,
dass das Personal und auch die technische Ausstattung nicht auf die geriatrische
Versorgung ausgerichtet waren und mit der hohen Nachfrage tiberfordert waren.

« Pflegerische und medizinische Leistungen waren getrennte und separate System,
die iiber keine iibergreifende Koordination verfiigten, da entweder Haushalte mit
niedrigen Einkommen oder Kranke im Fokus der jeweiligen Sozialversicherung
standen. Die Inanspruchnahme von Leistungen, die beide Bereiche betraf, war
daher fiir die Betroffenen miihselig und umstdndlich. Ferner fiihrte die Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen zur sozialen Stigmatisierung.

ABBILDUNG 4: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Krankenhdusern

40

35

o N
N N

g,o \
(1]
g 20 —
15
~~\
10 e —————
- — ., - - - o
5
0 . 1 1T T T T T T T T T T T T T T T1T°°7
< LWL O NODNDO AT AN M TN ONNDODO A NS
D OO OO OO O O OO0 O0DO00O0O0O0 o d o o o
A OO OO OO OO OOOO0OO0OO0OO0O OO0 O o o
I " AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN~

= == Deutschland e Japan

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von OECD (2017).



ALTENPFLEGE IN JAPAN 251

Der Missbrauch von medizinischen Einrichtungen fiir die Altenpflege wird als de-
facto-Standard noch einmal dadurch unterstrichen, dass in 1997 ca. 60 % des medi-
zinischen Gesamtbudgets von 27 Billionen Yen fiir Krankenhéuser aufgebracht
worden sind. Von den Patienten in den Krankenhausern waren 46 % iiber 65 Jahre
alt und wiederum 43 % von diesen hatten einen Krankenhausaufenthalt, der linger
als sechs Monate dauerte (Matsuda und Yamamoto 2001: 2). Dies ist ein Resultat der
liickenhaften Sozialpolitikgestaltung in Japan.

Die vorherrschende Problematik fithrte bereits ab den 1980er Jahren zu Debatten
tiber die Ausgestaltung von Wohlfahrtsgestaltung fiir Senioren, bei der man sich auch
mit dem deutschen Modell der Pflegeversicherung befasste (Campbell und Ikagami
2000: 29). Aber erst 1997 wurde die Pflegeversicherung in Japan beschlossen und
dann zum 1. April 2000 eingefithrt. Das Ministry of Health, Labour and Welfare
(MHLW) strebte eine breite Vision fiir die Pflegeversicherung fiir eine alternde, sich
wandelnde Gesellschaft an. Sie sollte ndmlich auf Folgendes abzielen: »to provide be-
nefits pertaining to necessary health and medical services and public aid services [...]
to maintain dignity and an independent daily life routine according to each person’s
own level of abilities« (MOJ 1997: Chapter 1, Article 1). Dabei brachten verschiedene
Interessenverbénde, Nichtregierungsorganisationen (NGO) und Non-Profit-Organi-
sationen (NPO), auflokaler und nationaler Ebene Kritik in der Entwurfsphase an, die
schliefllich bei der Ausgestaltung Gehor fanden (Campbell und Ikegami 2000: 30-31;
Coulmas 2007b: 70-71). Die Kritik, bspw. von Frauenverbianden wie der Women’s
Association for a Better Aging Society (Korei Shakai o yoku suru Josei no Kai), zielte
darauf ab, dass Geldleistungen in der Pflegeversicherung vermieden werden sollten,
da diese dazu fithren wiirden, die Chancengleichheit der Geschlechter zu reduzieren.
Zwar wiirden Geldleistungen informelle Pflege honorieren und Familien, die ohne-
hin informelle Pflege vollbrachten, finanzielle Unterstiitzung zukommen lassen, aber
sie wiirden zu vermehrter, informeller Pflege fithren, die tiberwiegend von Frauen
geleistet wiirde (Campbell und Tkegami 2000: 30-31).

3.3 Finanzierung der Pflegeversicherung

Die Pflegeversicherung ist eine Pflichtsozialversicherung, deren Grundprinzip die
Umlagefinanzierung aus verschiedenen Quellen ist. Die Versicherungstrager sind
Kommunen bzw. Sonderverwaltungsbezirke. Diese sind jedoch nicht ganzlich bei
der Finanzierung der Pflegeversicherung auf sich allein gestellt, da die Verteilung
der Mittel iiber die nationale, préfekturale und kommunale Ebene vollzogen wird.
Somit wird die Halfte des Budgets aus Steuermitteln, die andere Hilfte aus Versiche-
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rungsbeitrigen finanziert. Die Beitrdge der Versicherten teilen sich je nach An-
spruchsnehmergruppe, die durch das Alter klassifiziert werden, auf: 22 % der Bei-
trage werden von den Renten der iiber 65-Jdhrigen, 28 % werden als steuerlicher
Anteil von Versicherungsnehmern im Alter zwischen 40 und 64 Jahren eingezogen
(MHLW 2017a: 236). Dieses Verhiltnis ist variabel und wird im regelméfiigen drei-
jahrigen Turnus evaluiert und angepasst, um der demographischen Entwicklung
Rechnung zu tragen. Das Verhaltnis war bei der Einfithrung der Pflegeversicherung
17 % zu 33 %.

TABELLE 1: Finanzierung der japanischen Pflegeversicherung

Pflegeversicherungshaushalt

Versicherungsbeitrage (50%) Steuern (50%)
Prafektur Kommune
Beitra Beitra 12,5% 12,5%
2 Gi':t.rJZ?\ere 40-::rjg:re Nationalstaat ( ¥ ( )
B (25%)

(22%) (28%)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von IPSS (2014) und MHLW (2016b).

Pflegeversicherungsbeitrége werden verpflichtend, sobald das vierzigste Lebensjahr
vollendet ist. Die Hohe der Beitrage wird anhand der Gemeindesteuer (jiiminzei)
berechnet. Hierbei haben Gemeinden jedoch die Moglichkeit, die Beitragshéhe in
einem bestimmten Rahmen anzupassen, um Haushalte mit niedrigem Einkommen
zu entlasten bzw. die mit héherem Einkommen stirker in die Pflicht zu nehmen.
Die Beitragshohe kann dabei zwischen der Hélfte und dem 1,7-fachen des ortsiibli-
chen Satzes variiert werden (MHLW 2017a: 237). Im Landesdurchschnitt lag der
monatliche Beitragssatz bei 5.514 Yen (MHLW 2016b: 16).

Die andere Hilfte des Pflegeversicherungsbudgets wird aus verschiedenen 6f-
fentlichen Quellen bezogen: 25 % von der Nationalregierung und je 12,5 % von den
Prifekturen und Kommunen. Wihrend auf den ersten Blick die Verteilung der steu-
erlichen Einnahmen ausgewogen erscheint, wird bei naherer Betrachtung offenbar,
dass regionale Unterschiede der soziodemographischen Bevolkerungsstruktur
nicht beriicksichtigt werden. Aufgrund der teils hohen regionalen Diversitit, so-
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wohl das Alter als auch das Einkommen betreffend, sind einige Kommunen und
Prifekturen, die einen hohen Altenquotienten aufweisen, 6konomischen Risiken
ausgesetzt und teils mit defizitdren Haushalten konfrontiert. Kommunen als Trager
der Pflegekassen geraten regelmiflig unter Druck, sobald die Ausgaben die Einnah-
men iibersteigen. Vor dem Hintergrund der rasanten und weitverbreiteten Uberal-
terung peripherer und ruraler Regionen in Japan, auch im Hinblick auf die genkai
shiiraku, Siedlungen mit einem Seniorenanteil {iber 50 %, sind diese Problemstel-
lungen nicht untiblich. Um diesen Umstand zu beheben, werden deshalb 5% des
Gesamtbudgets verwendet, um regional unterschiedliche Haushalte auszugleichen,
zusitzlich existiert ein Fiscal Stability Fund, um kurzfristige Beitragsdefizite auszu-
gleichen (MHLW 2002, 2016b).

Die geschilderte Finanzierungsgrundlage bildet einen Teil des Pflegeversiche-
rungshaushaltes ab. Ein weiterer Teil besteht aus sogenannten Hotel- bzw. Unter-
bringungskosten und einem Eigenbeitrag. Zur Refinanzierung der Leistungen, aber
auch als Begrenzung der iiberméfligen Inanspruchnahme von Pflegedienstleistun-
gen wird ein Eigenbeitrag von 10 % fiir alle Unterstiitzungs- und Pflegedienstleis-
tungen erhoben, er wurde 2015 fiir Senioren mit héherem Einkommen auf 20 %
und in einer weiteren Stufte ab August 2018 auf 30 % erhéht (MHLW 2017d). Die
Hotelkosten werden zusitzlich seit 2005 fiir Verbrauchsgiiter wie Wasser, Gas,
Strom, Windeln, aber auch fiir Mahlzeiten erhoben. Trotzdem wuchsen die Ausga-
ben von 3,6 Mrd. Yen im Jahr 2000 auf 8,2 Mrd. Yen in 2011 (IPSS 2014: 36).

3.4 Versicherte und ihr Leistungsanspruch

Um Leistungen in Anspruch nehmen zu kénnen, miissen Versicherte ein Priifver-

fahren durchlaufen. Hierzu wird bei der lokalen Stadt- bzw. Bezirksverwaltung (shi-

yakusho bzw. kuyakusho) ein Antrag gestellt, in dessen Folge eine umfangreiche,
computergestiitzte Befragung, ein Hausbesuch und eine Abschlussevaluation durch
ein Komitee anstehen. Die Inanspruchnahme von Leistungen wird dabei nach zwei

Kriterien kategorisiert: Alter und Pflegestufe. Dabei wird unterschieden in (MHLW

2016b: 8-9):

o Primary Insured Persons, (Kategorie 1), sind Personen im Alter tiber 65 Jahren.
2016 fielen hierunter 32,02 Mio. Versicherte. Davon waren grundsitzlich 5,69
Mio. (17,8 %) Senioren berechtigt, Leistungen in Anspruch zu nehmen.

o Secondary Insured Persons, (Kategorie 2), sind Personen im Alter zwischen 40
und 64 Jahren. Sie sind zwar versichert und zahlen Beitrdge, kénnen Leistungen
aber nur in Anspruch nehmen, wenn sie altersspezifische Erkrankungen aufwei-
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sen, darunter fallen bspw. rheumatoide Arthritis oder Krebserkrankungen im
Endstadium. Die Gruppe bestand 2016 aus 42,47 Mio. Beitragszahlern, aber nur
0,15 Mio. (0,4 %) hitten Leistungen in Anspruch nehmen kénnen.
Das andere Kriterium bildet die Pflegestufe. Diese wird zuerst durch eine compu-
tergestiitzte Befragung erhoben, die die geistige und kérperliche Gesundheit erfasst.
Der Befragung liegt ein Algorithmus zugrunde, der eine erste Einstufungsempfeh-
lung der Pflegestufe vorgibt, die jedoch das Komitee, dem auch Arzte angehéren,
bedarfsabhingig verandern kann (Tsutsui et and Muramatsu 2005: 524):

The Nursing Care Needs Certification Board, consisting of physicians, nurses,
and other experts in health and social services appointed by a mayor, deter-
mines whether the initial assessment is appropriate, considering the applicant’s
primary care physician’s statement and notes written by the assessor during the
home visit. If necessary, the board reassigns the needs level. Most commonly,
the board upgrades the need level to accommodate special needs not captured
in the computer-based assessment. For example, the assessor may mention
that the applicant’s abilities fluctuate although the computer output indicates
that the person is >independent«. Or the assessor’s note may indicate needs for
institutional services because the applicant lives in a rural area without grocery
stores or lives with a violent alcoholic spouse.

Bei etwa einem Fiinftel der Fille wurde eine Hoherstufung beschlossen (Tkegami
2007: 425). Hingegen wurden im Jahr 2007 nur 3 % der Antrige abgelehnt - in
Deutschland waren es 30 % im Vergleich (Campbell et al. 2010: 91). Die Pflegestufe
wird auch in einer Begutachtung der activities of daily living (ADL) evaluiert und der
Unterstiitzungsbedarf festgelegt. Diese Unterstiitzungs- und Pflegemafinahmen er-
folgen als Sachleistung, da Geldleistungen (z. B. fiir informelle Pflege) nicht von der
Pflegeversicherung abgedeckt sind. Die zugewiesene Pflegestufe ist von den Moglich-
keiten der Klienten abhingig, selbststandig bestimmte T4tigkeiten der ADL durchzu-
fuhren, bspw. Kérperhygiene, Nahrungsaufnahme und Mobilitit. Dabei geht es auch
darum, den sozialen Kontext, in dem die Antragsteller sich befinden, zu erfassen.
Nach Abschluss dieses Vorganges konnen sich Versicherte fiir einen sogenannten care
manager entscheiden, einen mehr oder minder unabhangigen Fallmanager, der die
Versicherten bzw. deren gesetzliche Vertreter in Abhangigkeit von der zugewiesenen
Pflegestufe bei der Erstellung eines Pflegeplans und bei der Wahl von Dienstleitungen
unterstiitzt (MHLW 2011a). Die care manager sind wichtige Bezugspersonen, da sie
Prozess- und Erfahrungswissen in sich tragen, tiber das Klienten und ihre Familie
nicht verfiigen. Sie fungieren daher nicht selten als Gatekeeper, deren Unabhingigkeit
auch in Frage gestellt wird (Sugawara und Nakamura 2016).
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TABELLE 2: Ubersicht der Support und Care Level der Pflegeversicherung

Monatliche

Minuten Problematische Aktivititen Leistungen
(Yen / Monat)

Support Level 1 |25-32 Aufstehen, Auf einem Bein 50.030
stehen

Support Level 2 3250 |CGehen, Kérperpflege, eigene 104.730

Care Level 1 Finanzen verwalten 166.920

Carelevel2 |50-70 |Ankleiden, Bewegen, tagl. 196.160
Entscheidungen treffen

CareLevel3 |70-90 |Urinieren, Defékieren, 269.310
aufrechtes Sitzen
Nahrungsaufnahme,

Care Level 4 90-110 . . 308.600
Wiinsche ausdriicken

CareLevel 5 |2110 |Schlucken, einfache 360.650
Sachverhalte verstehen

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von MHLW (2013b, 2016a: 235).

Anm.:  Abhidngig von Region und Dienstleistung, konnen die monatl. Leistungen mit einem Faktor bis
1,126 multipliziert werden. Ferner umfassen hohere Pflegestufen ebenso die problematischen
Aktivitaten der unteren.

Sieben Abstufungen sind moglich bei der Eingruppierung der Antragsteller.
Diese unterteilten sich in zwei support level (yoshien) fiir praventive und fiinf care
level (yokaigo) fiir pflegerische Leistungen. Der hochste support level und der
niedrigste care level besitzen einen hohen Durchgingigkeitsgrad, um einen naht-
und reibungslosen Ubergang von der Unterstiitzung zur Pflege zu erméglichen.
Die praventive Orientierung der beiden support level wurde erst durch die
Reform 2006 eingefiihrt.

3.5 Day care als intermediire Form der Altenpflege

Ein immenser Unterschied zur deutschen Ausgestaltung und Nutzung von Pflege-
dienstleistungen ist die Tagespflege bzw. day care. Wihrend diese in Deutschland
ebenso, wenn auch in abweichender Form, vorhanden ist, ist die Tagespflege in Ja-
pan die wichtigste Sdule der Pflegeversicherung — neben der ambulanten, hausli-
chen Pflege.

Bis zur Einfithrung der Pflegeversicherung war die Inanspruchnahme von Pfle-
gedienstleistungen nur auf binidre Weise moglich: alles oder nichts. Entweder war
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die Altenpflege durch Pflegeeinrichtungen mit stationdrer Unterbringung (wie spa-
ter auch durch Krankenhiuser geleistet) moglich — oder aber man verlief sich auf
informelle Pflege durch die Familie. Stationére Pflege war entsprechend kostenin-
tensiv fiir die Klienten bzw. nur fiir Geringverdiener durch die Sozialhilfe zugang-
lich. Sie war jedoch regelmaflig mit dem Stigma verbunden, dass der Familienzu-
sammenbhalt bei Empfingern formeller Pflege nicht gegeben ist und diese ihre El-
tern vernachldssigen wiirden, indem diese in eine fremdbestimmte, starr organi-
sierte Umgebung zur Pflege iibergeben werden (Yong and Saito 2012: 273-274).

Auf der anderen Seite ist informelle Pflege, auch heute noch, bestimmt von hohen
Erwartungen an die Hauptpflegenden, die zu hoher physischer und psychischer Be-
lastung fithren. Dabei sind liber 70 % der Pflegenden Frauen (MHLW 2010). Alten-
pflege, Haushaltsfithrung, Kindererziehung und vermehrt auch eine berufliche
Karriere, zumindest aber ein Zweiteinkommen, gehoren zu den sozialen Erwartun-
gen an Frauen (Osawa 2011: 8, 23). Aber auch Senioren erfahren Belastungen durch
informelle Pflege, da die Pflegenden nur in seltenen Féllen mit der fachméannischen
Pflegedurchfiithrung vertraut sind, zusitzlich personliche Animosititen das Ver-
hiltnis iiberschatten konnen und dies gelegentlich in aggressivem Verhalten miin-
det (Kasuga 2004).

Die Einfithrung der Pflegeversicherung hatte rasch dazu gefiihrt, dass die ambu-
lante Tagespflege sich als die wichtigste Sdule und beliebteste Pflegedienstleistung
herauskristallisiert hat. Der offizielle Terminus ist tsizsho sabisu (wortlich: ambu-
lante Dienstleistungen; gebrauchlich sind aber auch dei ked und dei sabisu). Die Be-
sonderheit bei day care ist, dass es eine intermedidre Funktion im Dienstleistungs-
spektrum der Pflege darstellt. An dem einen Ende der Skala wiére die ambulante,
héusliche Pflege (homon kaigo), die Pflege in einer gewohnten Umgebung ermog-
licht, haufig unterstiitzt durch informelle Pflege. An dem anderen Ende befindet
sich stationdre Pflege (shisetsu kaigo) in einer ungewohnten und fremdbestimmten
Umgebung.

Die intermedidre Funktion der Tagespflege wird dadurch erzielt, dass tagsiiber
Pflegedienstleistungen in dedizierten Tagespflegeeinrichtungen durchgefiihrt wer-
den, die Senioren jedoch die Abende und meist auch das Wochenende zuhause mit
ihrer Familie verbringen konnen. Dies ermdglicht es den Senioren, sowohl ihre me-
dizinischen und geriatrischen Bediirfnisse durch professionelle Pflege in speziali-
sierten Einrichtungen zu erhalten als auch weiterhin am Sozialleben im Haushalt
und der Nachbarschaft teilnehmen zu kénnen. Hinzu kommt, dass day care eine
Briicke in der Inanspruchnahme von Pflegedienstleistungen schliefit und somit ei-
nen sanften Ubergang zwischen gelegentlicher, ambulanter Hauspflege fiir Klienten
mir niedriger Pflegestufe hin zu stiandiger, stationdrer Heimunterbringung fiir Pa-
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tienten mit den hochsten Pflegestufen ermoglicht. Aber selbst mit der hochsten
Pflegestufe wird die Tagespflege von Familien in Anspruch genommen, falls auch
informell gepflegt wird.

ABBILDUNG 5: Verteilung der Pflegearten nach Pflegestufe

700
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200 -
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100 +

OGemeinschaftsprojekte OAmbulante Hauspflege
BTagespflege (Day Care) B Stationare Pflege

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von MHLW (2013a).

Die grobe Dreiteilung der Pflegearten in hiusliche Pflege, Tagespflege und statio-
nire Pflege spiegelt sich auch sukzessive im Prozess des korperlichen Alterns, dem
Riickgang der individuellen Autonomie und der Intrusion in die soziale Sphare des
alternden Individuums wider. Je hoher der Bedarf an Unterstiitzungs- und Pflege-
leistungen ausfillt, desto hoher ist der Eingriff in die Selbstbestimmung und Privat-
sphére der Klienten.

Day care bietet ein breites Spektrum an Aktivititen fiir die Senioren. Neben den
obligatorischen medizinischen Untersuchungen, wie bspw. der Blutdruck- und Ge-
wichtsmessung sowie der Uberpriifung der Ernihrungsgewohnheiten und der
Nahrungsaufnahme, existieren fiir die Senioren eine Vielzahl von sozialen und in-
dividuellen Betatigungsfeldern. Dabei wird grundlegend darauf geachtet, dass eine
angenehme Atmosphire geschaffen wird, die man bei Nachbarschaftstreffen eben-
falls antreffen wiirde. Hierzu werden griiner Tee und senbei serviert, gemeinsam
das, nach didtischen Vorgaben zubereite, Mittagessen eingenommen oder ein ge-
meinschaftliches Bad im Stil des sent6 genommen. Somit werden, neben den pfle-
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gerischen Erfordernissen, vor allem der soziale, gemeinschaftsorientierte Aspekt
der Tagespflege in den Vordergrund gestellt und somit Senioren ermdglicht, neue
Bekanntschaften zu kniipfen oder alte wiederzubeleben (Heidt 2017).

Bei der Bandbreite an Unterstiitzungs- und Pflegedienstleistungen stehen den
Senioren bzw. ihren Familien care manager zur Seite, die gemeinsam einen
Pflegeplan erstellen. Ein typischer, wochentlicher Pflegeplan fiir eine Person mit
care level 3 sieht dabei drei Tage in der Tagespflege, einen Hausbesuch einer
medizinisch ausgebildeten Fachkraft und tégliche, hauswirtschaftliche Unterstiit-
zung am Abend vor. Somit bildet die Tagespflege den ganztiglichen Ankerpunkt
fiir Senioren.

Obwohl eine grofle Kombinationsvielfalt bei der Wahl besteht, sind die Dienst-
leistungen, z. B. die Tagespflege, straff organisiert und erlauben nur wenig Hand-
lungsspielraum wahrend der Nutzung. Zuriickzufithren ist dies auch auf struktu-
relle, organisatorische und, nicht zuletzt, auf finanzielle Ursachen. Auch wenn die
jeweiligen Einrichtungen dies in der Auflendarstellung anders kommunizieren,
sind Tagespflegeeinrichtungen keine Freizeitangebote, sondern dienen der Pflege
der Senioren. Damit jeder Klient untersucht, gebadet, mit Nahrung versorgt wird
und an den Aktivitaten teilnehmen kann, muss ein vorgegebener Zeitplan eingehal-
ten werden. Dieser wird auch wesentlich von zeitlichen Vorgaben fiir Pflegedienst-
leistungen und dem finanziellen Erstattungsrahmen bestimmt, aber auch von knap-
per personeller Besetzung. Somit haben Senioren, trotz der Vorziige der Tagespflege
durch soziale Interaktion mit anderen Klienten und dem Angebot an Aktivitéten,
wenig Spielraum in der Gestaltung des Pflegealltags.

3.6 Neuausrichtung durch Reformen

Die neuen Pflegedienstleistungen erfuhren eine unerwartet grofle Beliebtheit und
hatten zur Konsequenz, dass die Pflegekassen stark belastet wurden. Alle Arten von
Dienstleistungen, insbesondere die in Einrichtungen, waren stark nachgefragt, so-
dass Anpassungen im Renumerationsprozess notwendig wurden. Dabei wollte man
den Fokus verstarkt auf Pravention von chronischen Erkrankungen und Autonomie
im hohen Alter legen. So sollten haushaltsnahe und gemeinschaftsorientierte Pfle-
gedienstleistungen den Schwerpunkt bilden, um stationére Aufenthalte zu vermei-
den - und so gleichzeitig die Ausgaben fiir die kostspielige Heimpflege zu reduzie-
ren (Tsutsui und Muramatsu 2007). Neben dem bereits vorhandenen Eigenbeitrag
von 10 % auf alle in Anspruch genommenen Leistungen wurden weitere Anpassun-
gen vorgenommen (Tsutsui und Muramatsu 2005: 526):
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Specifically, the LTCI fee schedules were lowered on average, especially for in-
stitutional services, but were increased for care management, home-helper
services, and in-home and facility-based rehabilitation services.

Damit sollte auch der itberméflige Gebrauch von Dienstleistungen fiir Bediirftige
mit niedrigem Bedarf reguliert werden. In der Folge gab es einen starken
Riickgang in der Nutzung, bspw. eine Reduktion bei Unterstiitzungsdienstleistun-
gen im Haushalt von 40 % (Hayashi 2015: 13). Bereits in diesem frithen Stadium
der Pflegeversicherung wurde eine stirkere Orientierung hin zu nicht-einrich-
tungsbasierten Dienstleistungen vorgenommen und sollte sich in zukiinftigen
Anpassungen widerspiegeln. Es zeigte sich hier, dass man, tiberrascht vom
eigenen Erfolg, auf eine Politik der Kostendimmung zielte, die deshalb gemein-
schaftsbasierte Dienstleistungen mit der Aktivierung vom sozialen Kapital zu
verkniipfen suchte.

Nachdem bereits die ersten Anpassungen vorgenommen werden mussten, war
die nichste grofle Reform 2005 und 2006 angesetzt, die zwei wesentliche und weit-
reichende Verdnderungen in der Versicherung und auf Gemeindeebene nach sich
zogen (Tsutsui und Muramatsu 2007). So wurden sogenannte Hotel- bzw. Unter-
bringungskosten (taizai-hi) eingefithrt. Hotelkosten wurden nach der Reform von
stationdr untergebrachten Klienten fiir die in den Pflegeheimen anfallenden Ver-
brauchsgiiter erhoben - darunter fallen Strom-, Gas- und Wasserkosten, ebenso
aber auch Mahlzeiten. Jedoch sind Hotelkosten bedarfsangepasst und gedeckelt fiir
Klienten mit niedrigem Einkommen. Obwohl die Einfithrung durchaus kritisch ge-
sehen wurde, gab es zwei ausschlaggebende Griinde dafiir:

+ die Nutzung von stationdren Dienstleistungen sollte erneut gehemmt werden, so-
dass Klienten verstarkt auf ambulante Pflege zuriickgreifen, und
« die zusdtzlichen Beitrige sollten zur Kostendeckung des Sozialhaushalts beitra-
gen, der durch die hohe Inanspruchnahme von stationérer Pflege stark belastet
war.
Somit war das grundlegende Ziel der Reform, Senioren, soweit moglich, von stati-
ondren Pflegedienstleistungen fernzuhalten, da diese ein immenser Kostentreiber
sind. Im Vergleich zu gemeinschaftsorientierten Pflegedienstleistungen, wie z. B.
das Wohnen in Einrichtungen fiir betreutes Wohnen, waren Ausgaben fiir einen
Klienten in der stationdren Pflege dreimal so hoch (Tsutsui und Muramatsu 2007:
1459). Der Unterschied in der Pflegeart pro Kopf betrug fiir stationire Pflege
308.446 Yen und fiir gemeinschaftsorientierte (d.h. ambulante, nichthéusliche)
Pflege 100.669 Yen pro Monat und war somit fiir Reformbestrebungen verantwort-
lich (MHLW 2006).
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Die Reform war auch deshalb nétig, da es fiir Senioren wirtschaftlicher war, ihren
bisherigen Haushalt aufzugeben und die vollstationdre Unterbringung zu wihlen.
Deshalb mussten ausgleichende und regulierende Kontrollmechanismen wie die
Hotelkosten eingefithrt werden, um das entstehende Ungleichgewicht, aber auch
Zugangschancen und Sozialgerechtigkeit zu korrigieren (Tsutsui und Muramatsu
2007: 1459):

[S]eniors have had economic incentives to enter LTC facilities. [...] A monthly
copayment of a resident at a >special nursing home for older people« in 2005
ranged from $ 509/month (shared room) to $ 736 (private room) for which the
resident received food, living quarters, around-the-clock care, and safety. This
copayment amount was lower than the rent and utilities for most apartments
in Japan. Residents of community-based settings, such as group homes for
people with cognitive problems and assisted living facilities, would have to pay
$1,000/month to $ 1,725/month out of pocket for various fees, food, and LTCI
copayments. Entering a facility is more affordable than remaining in the com-
munity.

Deutlich wurde damit, dass eine Schwachstelle der Pflegeversicherung bereinigt
werden musste, die bereits in dhnlicher Form existierte. Vor der Einfithrung der
Pflegeversicherung nutzen Senioren, fiir die Pflegedienstleistungen zu teuer
waren, medizinische Einrichtungen fiir geriatrische Zwecke aufgrund finanzieller
Anreize. Nach Einfithrung der Pflegeversicherung nutzten nun Senioren mit nur
geringen altersbedingten Beschwerden in hohem Umfang stationdre Altenpflege-
einrichtungen fiir geriatrische Pflege und iiberforderten erneut die vorhandene
Infrastruktur. Dieses war auch der Ankniipfungspunkt fiir den zweiten Reform-
part.

Um die finanzielle Last fiir die die Pflegekassen verwaltenden Gemeinden zu re-
duzieren, wurden gemeinschaftsbasierte PraventionsmafSnahmen (community care
projects) eingefiihrt, da die Zahl der Klienten stetig wuchs. Infolgedessen wurden zu
den bis 2005 vorhandenen fiinf Pflegestufen (care level, yokaigo) zwei zusitzliche
auf Prévention ausgerichtete Stufen (support level, yoshien) hinzugefiigt. Zusétzli-
che, gemeinschaftsbasierte Unterstiitzungs- und Pflegedienstleistungen wurden
ebenso auf kommunaler Ebene konzipiert, die in 6ffentlichen Einrichtungen zur
Verfiigung stehen (Tsutsui und Muramatsu 2007). Diese bieten grundlegende Bera-
tung und Hilfe in den Stadtzentren zu Themen der Gesundheit, Erndhrung, Sport
und altersgerechtem Leben und dienen gleichzeitig als verkniipfendes Element zwi-
schen den Senioren, der Nachbarschaft und Kommune. Um das priventive Element
noch weiter auszubauen, werden auch sportbasierte Dienstleistungen, wie bspw. das
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Krafttraining, von der »long-term care prevention allowance« (Shimizutani und
Inakura 2007: 27) umfasst.

Der Fokus der Reformen lag somit auf der Kostenddmmung durch einen zusétz-
lichen Eigenbeitrag und der priventiven (Neu-)Ausrichtung der Pflegeversiche-
rung. Die priventive Orientierung hat zur Folge, dass nun gemeinschaftsbasierte
Elemente unterstrichen und eine erhebliche Verschiebung in der Pflegeversiche-
rung hin zu kommunaler Initiative und Aktivierung stattfand. Priventive Unter-
stiitzungs- und Pflegedienstleistungen orientierten sich entlang der etablierten
Standards von Kommunen (Yong and Saito 2012: 278):

The introduction of preventive services was in tandem with local government
health screening schemes for older Japanese adults to promote early interven-
tion so as to prevent costly health expenditures. Under the LTCI [Long-Term
Care Insurance; Anm. Autor] revisions, municipalities were also expected to
develop health centers for preventive services.

Die Ausweitung von gemeinschaftsbasierten und haushaltsnahen Dienstleistungen
sowie das frithere Ansetzen in der Pflege sind Mafinahmen, um informelle und for-
melle Pflege stirker zu verzahnen. Auch die letzten Reformen von 2015 und 2018
zielen verstarkt auf kommunale Angebote, bspw. fiir neurodegenerative Erkrankun-
gen (MHLW 2016b, 2017c).

Diese Reformen sind zugleich die Einleitung eines Wandlungsprozesses des bis-
herigen Wohlfahrtsmix in Japan. Sie sorgten fiir eine Verschiebung des Verantwort-
lichkeitsbereiches fiir Pflege erneut in Richtung Kommunen und Familien - in Ab-
grenzung zum urspriinglichen Pflegeversicherungsgesetz von 1997, das insbeson-
dere eine Entlastung der Familien forderte - und somit neue Fragen zur lokalen
Sozialorganisation aufwarf. In Bezug auf die Altenpflege kann man durchaus von
einem Paradigmenwechsel in der jap. Sozialpolitik sprechen (Conrad 2003 analy-
siert die Sozialpolitik allgemein und trifft keine Aussage zu der damals noch jungen
Pflegeversicherung).

3.7 Community care und ihr Beitrag zur Genese lokaler Wohlfahrt

Durch die Reform zur Stirkung von Praventionsmafinahmen auf kommunaler
Ebene zeichnete sich die nachste, inkrementelle Anpassung bereits ab. Erneut den
interventionistischen Gedanken aufgreifend, wurde 2011 eine Anpassung des Pfle-
geversicherungsgesetzes mit der Einfithrung des Integrated Community Care System
(Chiiki Hokatsu Kea Shisutemu) und der Vorstellung der »Vision 2025« vorgenom-
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men (MHLW 2012: 21-23), um langfristig chronische, altersbedingte Krankheiten
zu vermeiden bzw. hinauszuzdgern und somit die Inanspruchnahme kostspieliger
stationdrer Pflege zu reduzieren. Eine Implementierung des Systems ist von kom-
munalen Rahmenbedingungen abhangig. Die community care verfolgt dabei einen
anpassungsfihigeren Ansatz, der sich stirker an der Bediirftigkeit und kommuna-
len und regionalen Rahmenbedingungen orientiert und eine bessere Verkniipfung
mit Leistungen der Krankenversicherung vorsieht (MHLW 2011a, 2011b). Das De-
sign sieht eine Verzahnung von lokalen Akteuren der Wohlfahrtsgenese vor, die bis-
her eigenstidndig auf verschiedenen Ebenen titig waren, sodass eine bessere Koor-
dination und Kooperation zwischen Krankenhausern, stationdren und ambulanten
Pflegeeinrichtungen, Wirtschaftsunternehmen und Wohlfahrtsorganisationen, So-
zialhilfedmtern, den Senioren und ihren Familien, den betreffenden Nachbarschaf-
ten und Kommunen stattfindet. Wie bei dieser Auflistung bereits deutlich wird, ist
ein umfangreicher struktureller Reorganisierungsprozess genauso wie zivilgesell-
schaftliche Initiative notwendig, um eine Zusammenarbeit all dieser Ebenen zu er-
moglichen. Hinzu kommt, dass regionale Charakteristika und Bedarfe Berticksich-
tigung finden sollen, sodass bedarfsgerechte Konzepte auf kommunaler Ebene an-
geboten werden. Daher sind Kommunen verpflichtet, Erhebungen zur Verfiigbar-
keit und Inanspruchnahme von Pflegedienstleistungen durchzufiithren und Bedarfe
innerhalb der Gruppe der Senioren zu evaluieren. Solche kommunalen Angebote
haben einen reaktivierenden Effekt auf einen sich verschlechternden Gesundheits-
zustand, aber auch die soziale Interaktion von Senioren (Kuzuya et al. 2006; Tomita
et al. 2010).

ABBILDUNG 6: Konzeption des Intergrated Community Care System

Integrated community care system in 2025 ]
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(lemg support/ ti 1 high school district of the 1
-term care prevention ] population of approximately 10 |
1 thousand residents 1
) ___________ L4

Old people’s club, residents’ association, long-term care
prevention, living support, etc.,

Quelle: Hayashi (2013).
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Durch die Reform sollten alle sozialen Sicherungssysteme, die die Lebensgrundlage
fir die Betroffenen stellen, besser verbunden werden. Insbesondere medizinische
und geriatrische Pflege, ebenso wie kommunale Unterstiitzungsangebote und Sozi-
alkapital sollten in den »spheres of daily life« (MHLW 2011a: 18) zu einem umfas-
senden Versorgungsnetzwerk koordiniert werden. Vor diesem Hintergrund sind
aber vielseitige Herausforderungen zu meistern.

Einerseits setzt eine sozial und organisatorisch vernetzte Pflege ebenso auch sol-
che Klienten voraus, d. h. aktive Senioren, die sich mit der Angebotsvielfalt der for-
mellen Pflege und den Unterstiitzungsangeboten (durch den care manager) befas-
sen und diese auch nutzen wollen. Wihrend dies bei den klassischen Unterstiit-
zungs- und Pflegeangeboten recht unproblematisch ist, bestehen zumindest bei den
neuen niederschwelligen, kommunalen Unterstiitzungsangeboten durchaus sozio-
kulturelle Berithrungsangste (Hayashi 2015). Dies bedeutet im Umkehrschluss aber
auch, dass das soziale Umfeld, das in das System der community care eingebunden
wird, d. h. Vereine, NPOs, Nachbarschaftsnetzwerke und ungebundene Ehrenamt-
liche, auch dazu bereit sein muss, sich der neuen sozialpolitischen Idee zu 6ffnen.
Im Gegensatz zu professionellen Pflegekriften, die fiir ihre kérperlich und psy-
chisch belastende Arbeit entlohnt werden, sind informelle Pflegekrifte, die sich in
der Regel aus Familienmitgliedern rekrutieren, von Geldleistungen ausgenommen.
Gleiches gilt fiir Nachbarn und fiir Ehrenamtliche. Eher ist es sogar so, dass infor-
melle Pflege nicht nur ein Belastungsfaktor an sich sein kann (durch unfachméanni-
sche Handlungen), sondern dass sie auch (in der Regel weibliche) Humanressour-
cen vom Arbeitsmarkt fernhélt und dazu fiihrt, dass Lebensverlaufe entlang sozial-
politischer Mafinahmen entstehen (Estevez-Abe und Hobson 2015; Schneider et al.
2013; Shire 2015; van Houtven et al. 2013).

Die Rolle von Kommunen

Bei der lokalen Wohlfahrtsgenese der Altenpflege nehmen Organisationen und In-
dividuen, die ehrenamtlich tétig sind, eine wichtige Position ein — neben den weite-
ren Dimensionen des Marktes, der Familie und des Staates (Esping-Andersen 1999:
35-36). Dabei kommt Kommunen eine gewichtige Bedeutung bei der Aktivierung
von Ehrenamtlichen und Formalisierung der Handlungen zu. Das Ende 1998 in
Kraft getretene NPO-Gesetz hat stark dazu beigetragen, zivilgesellschaftliches En-
gagement zu formalisieren und zu organisieren (Defourny und Kim 2011). Diese
Institutionalisierung zivilgesellschaftlichen Engagements war wichtig, um, erstens,
Rechtssicherheit fiir Beteiligte zu schaffen und, zweitens, zivilgesellschaftliches
Handeln zu befordern, denn: »legitimation may be the [kursiv im Original; Anm.
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Autor] key resource for new groups« (Pekkanen 2003: 119). Der damalige politische
und soziale Zeitgeist fiihrte zur Entstehung von Biirgerinitiativen, um in Hand-
lungsfeldern tatig zu werden, in denen sie Bedarf sahen: »[c]itizens have increased
public awareness and become active in areas neglected by the state and the market«
(Hein 2011: 528). Wohlfahrt und Altenpflege wurden und werden als solche Hand-
lungsfelder wahrgenommen, da weder Staat noch Markt ausreichende Versorgung
bereitstellten bzw. mit dem Nachfrage tiberfordert sind (Abe 2003). Somit stellen
NPOs ein Bindeglied zwischen Bedarf und Verfiigbarkeit dar.

Diesen Ansatz und die breite Hilfsbereitschaft greifen die Reformen der Pflege-
versicherung auf und versuchen das zivilgesellschaftliche Engagement auf kommu-
naler Ebene in bestimmte Bahnen zu lenken, um fiir Senioren eine breitere Lebens-
grundlage bereitzustellen. Explizit benannt werden NPOs und auch Nachbar-
schaftsorganisationen, die in Japan weit verbreitet und gut organisiert sind. Der
Versuch des Riickgriffs auf die Humanressourcen der Nachbarschaftsorganisatio-
nen kann daher als ein geschickter Vorstofs des MHLW gesehen werden (Pekkanen
und Tsujinaka 2008: 718):

Japanese neighborhood associations are effective in the provision of social
capital. Their organizational infrastructure and networks provide a bulwark
that mitigates enfeeblement and loneliness. Together, these factors ameliorate
the effects of the ageing society. In this context at least, NHAs [neighborhood
associations; Anm. Autor] are effective »problem-solves« [sic!] for the state.

Gleichzeitig muss an dieser Stelle aber kritisch hinterfragt werden, ob zivilgesell-
schaftliche Akteure nicht als kostengiinstige Losung fiir eine iberforderte Sozialpo-
litik herangezogen werden (Yamashita 2013).

Ehrenamtliche Arbeit in Japan ist stark durch nachbarschafts- und gemein-
schaftsorientierte Aktivititen geprigt, sodass hier die Hauptmotivation fiir das En-
gagement im lokalen Raum liegt (ZSFK 2010: 225). Es wird auch verdeutlicht, dass
zivilgesellschaftliches Engagement mehr als einfach nur die wahrgenommene Ver-
pflichtung ist, eine Liicke zwischen Bedarf und Angebot zu schlieflen, sondern
mehr »an individual choice« (Nakano 2005: 14). Wihrend also die gesetzliche Legi-
timation des Ehrenamts gegeben ist und ministeriale Konzepte dieses einbeziehen
wollen, trifft nachbarschaftliches bzw. ehrenamtliches Engagement nicht immer auf
eine positive Resonanz bei denjenigen, die sie erhalten sollen: »[the] decision to
receive care of volunteers is intimately tied to public ideas of how one should behave
in old age« (Nakano 2005: 127). Sie hidngt somit von den sozialen Erwartungen ab,
und stofit dann mitunter auf Probleme der Akzeptanz (Hayashi 2015). Ehrenamtli-
che Titigkeiten sind dabei duflert vielseitig, umfassen bspw. die Unterstiitzung beim
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Einkaufen (insbesondere in sparlich besiedelten, lindlichen Regionen), die Zube-
reitung und Lieferung von Essen an Senioren, ebenso wie nachbarschaftliche Besu-
che, die der Uberpriifung des gesundheitlichen Zustands dienen.

Wenn man die Ergebnisse der Vergesellschaftung der Pflege betrachtet, so sind
diese bisher diffus und miissen weiterhin evaluiert werden (Hayashi 2015; Tsutsui
et al. 2014). Trotz hoher Akzeptanzraten stof3en Modelle nachbarschaftlicher Un-
terstiitzungsleistungen auf soziale Probleme, bspw. »embarrassment and stigma ex-
perienced by recipients [...] for cost-free neighbourhood visiting and support by
volunteers« (Hayashi 2015: 19), wihrend andere Modellvarianten insbesondere l-
tere Ehrenamtliche rekrutieren konnten.

Die jiingsten Reformen bedeuten fiir Kommunen einen Wandel, der von ihnen er-
hohte Aktivitit und Leistungsbereitschaft einfordert. Bis zu diesem Zeitpunkt war
die Pflegeversicherung passiv aufgebaut, sodass Leistungen erst in Anspruch ge-
nommen werden konnten, wenn die Einstufung erfolgt ist und entsprechend ein
Pflegeplan vorhanden war. Dies hat sich gewandelt und Kommunen miissen be-
darfsangepasste Konzepte und Mafinahmen vorbereiten und umsetzen, die die re-
gionalen Bedingungen beriicksichtigen, sei es bspw. die weite Streuung von Haus-
halten im ldndlichen Raum, das Fehlen von Transportinfrastruktur oder ein Ge-
schlechterungleichgewicht, das angepasste Angebote erfordert. Das MHLW
(2017c¢) bekraftige im August 2017 diese Auffassung von der Rolle der Kommunen
explizit:

It is necessary for municipalities as insurers of the Long-Term Care Insurance
System as well as prefectures to establish the Community-based Integrated
Care System on regional autonomy and independence.

Das weite Spektrum an Dienstleistungen kann aber, insbesondere im ldndlichen
Raum, nicht allein von kommunalen Behérden und privatwirtschaftlichen Dienst-
leistern abgedeckt werden, sodass auf zivilgesellschaftliche Akteure zuriickgegriffen
werden muss. Hierzu hat das NPO-Gesetz einen relevanten Beitrag geleistet (Ship-
per 2004: 2):

[TThe NPO Law has promoted greater partnerships between local govern-
ments and civil society organizations, which allow civil society groups in Japan
to play a role in redefining membership rules and state responsibilities for its
residents.

Die Legitimierung von Ehrenamtlichkeit durch Kooperation mit Kommunen ist
eine unerlissliche Notwendigkeit, um fiir eine verstirkte soziale Akzeptanz zu sor-
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ABBILDUNG 7: Pflegebediirftige nach Pflegeart
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von MHLW (2017d).

ABBILDUNG 8: Ausgabe fiir Pflege nach Pflegeart
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gen. Zugleich sorgen sogenannte community projects fiir ein ansatzweise reziprokes
Verhiltnis, auch, um die Kritik der verstdrkten Einbeziehung von Ehrenamtlichen
abzuschwiéchen. Bei diesen handelt es sich um Mittel, die Kommunen aus den For-
dertopfen des MHLW beantragen konnen und die u. a. zur Infrastrukturbereitstel-
lung genutzt werden, z. B. ein neues Gemeindehaus, in dem sich die lokale Nach-
barschaft zusammenfinden kann. Diese Einrichtungen werden dann aber auch
bspw. fiir praventive Mafinahmen wie Bastelnachmittage, »Essen auf Radern, stad-
tische, kommunale und sozialwirtschaftliche Informationsveranstaltungen zu Ge-
sundheits- und Pflegethemen genutzt. Die Initiative von Kommunen ist hierbei ein
entscheidender Faktor bei der Einfithrung von Mafinahmen und der Zuwendung
von Fordermitteln.

Generell von der Alterung stark betroffene Kommunen sind Vorreiter in der pro-
aktiven Genese eines gut balancierten Wohlfahrtsmix, da die Kommunalverwaltun-
gen in peripheren und ruralen Regionen ungleich stiarker von der gesellschaftlichen
Alterung betroffen sind. In diesen Regionen ist nicht nur der steigende Pflegebedarf
eine Herausforderung, sondern auch der Riickgang der Erwerbsbevolkerung — und
somit der Einbezug der Zivilgesellschaft unumgénglich. Japanweit besteht daher ein
komplexes Bild hinsichtlich der Mafinahmen der Pflegeversicherung. Es gibt ge-
setzlich garantierte Pflegedienstleistungen, die jede Prafektur und jede Kommune
sicherstellen muss. Hinzu kommen jedoch kommunale Mainahmen, die auf die
eigenen Bediirfnisse zugeschneidert sind. Entsprechend ist die Art der Wohlfahrts-
genese regionalspezifisch, bei der eine vereinfachende Stadt-Land-Dichotomie
nicht der Komplexitit gerecht wird (Heidt 2017). Damit dennoch bis 2025 das Inte-
grated Community Care System landesweit in allen Verwaltungseinheiten etabliert
ist (MHLW 2017c), werden mittlerweile best-practice-Beispiele aus urbanen und
peripheren Regionen (u. a. Prafekturen Niigata, Mie, Tottori und T6kyo) benannt,
in denen die Schaffung von lokalen Pflegenetzwerken gelungen ist (MHLW 2017b).

4  Ausblick

Seit ihrer Einfithrung hat die Pflegeversicherung durch die notwendig gewordenen
Anpassungen einen umfassenden Wandel erlebt. Wahrend am Anfang zuvorderst
die Entlastung der Krankenhéuser und Familien stand, sind diese wieder in den
Fokus gertickt. Die Vision des MHLW, bis zum Jahr 2025 eine funktionales, zusam-
menhangendes und aktivierendes System der Community Care zu etablieren, steht
vor vielen Problemfeldern und Herausforderungen. Den zeitlichen Horizont bildet
dabei der Zeitpunkt 2025, an dem ein Grofdteil der Baby-Boom-Generation das Al-
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ter von 75 Jahren erreicht - ein Alter, ab dem das Risiko fiir chronische Erkrankun-
gen stark zunimmt und Pflegebediirftigkeit wahrscheinlicher wird. Ob die Vision
umsetzbar ist und dem Gemeinschaftswohl dienen kann, hangt von vielen Faktoren
ab. Einerseits, ob es Kommunen gelingen kann, lokale, tragfihige Konzepte zu ent-
wickeln und zivilgesellschaftliches Engagement zu aktivieren und zu kanalisieren.
Ebenso, ob es dauerhaft moglich ist, dieses Aktivitdtsniveau oben zu halten, vor al-
lem bei Einbezug der regional unterschiedlichen Alterung. Andererseits ist es offen,
ob zivilgesellschaftliches Engagement im Rahmen der Community Care ein Ansatz
ist, mit dem Kommunen Erfolg haben werden. Zuriickblickend auf die Idee der Ni-
hon-gata fukushi shakai werden Fragen zu Dynamik der Verschiebung von Verant-
wortungssphiren und der Wohlfahrtsgenese aufgeworfen, die mit einer Perspektive
fir regionale Prozesse und Strukturen in Zukunft weiterhin zu beobachten sind.
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