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Recent Developments and Trends in Japan’s Foreign and Security Policy 2022/
2023: New strategies, new regional emphasis

The last year from September 2022 to August 2023 was marked in Japanese foreign
and security policy by a new National Security Strategy, the Russian war of aggression
in Ukraine and Tokyo’s securitization of Space. During the second year of Prime Min-
ister Kishida’s term, the country continues to intensify its strategic focus towards the
Pacific, while implementing new partnerships with Pacific Island countries and (diffi-
cult) efforts to improve bilateral relations with South Korea. Under Kishida, Japan’s
regional Pacific strategy may evolve to its main national security strategy — comple-
menting its bilateral alliance with the United States and opening the door for a more
nuanced foreign policy.

1  Uberblick

Im Betrachtungszeitraum August/September 2022 bis August 2023 war die japani-
schen Auflenpolitik wesentlich durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine
und Japans regionale Strategie im Pazifik bestimmt. Auffallend war, dass Premier-
minister Kishida Kontinuitidten und Intensivierungen von politischen Strategien
der Abe-Amtszeit vorgenommen hat, die unter Abes Nachfolger Suga vernachlés-
sigt worden waren. So wurde Japans Indopazifikstrategie ausgebaut und es wurden
Ansitze zur Verbesserung der japanisch-siidkoreanischen Beziehungen im Lichte
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dieser Strategie entwickelt. In Kishidas Rede zur 77. Sitzung der UN-Generalver-
sammlung in New York am 20.09.2022 zeigte sich ein deutlicher Schwerpunkt auf
der Bedeutung der Rule of Law sowie ein Bekenntnis zur Fortsetzung einer werte-
geleiteten Auflenpolitik im Indopazifik (MOFA 20.09.2022).

Im Betrachtungszeitraum fiihrte Kishida eine Kabinettsumbildung durch, die fiir
Japans Auf3enpolitik entscheidend ist. Im August 2022 16ste Yasukasu Hamada den
bisherigen Verteidigungsminister Nobuo Kishi ab. An der Spitze des Auf3enminis-
teriums sorgte die Beibehaltung von Yoshimasa Hayashi, der dieses Amt bereits seit
November 2021 bekleidet, fiir Kontinuitit.

Mit der Verabschiedung einer neuen Nationalen Sicherheitsstrategie Ende 2022
wurde mit der Benennung Chinas als aktuell grofite strategische Herausforderung
fiir Japans regionale Auflenpolitik eine wichtige Konkretisierung vorgenommen.
Auffillig ist vor allem, dass sich Japan verstirkt mit Blick auf die geografische und
strategische Nihe zu Taiwan, auf die Erweiterung eigener Abwehrfahigkeiten feind-
licher Invasionen konzentriert. Besonders die Absicht, in den kommenden zehn
Jahren Kapazititen zu entwickeln, die eine chinesische Invasion abwehren konnen,
zeugt von dem tiefgreifenden Uberzeugungswandel unter sicherheitspolitischen
Entscheidungstrigern in den letzten zwanzig Jahren, Japans nationale Sicherheit
vermehrt »selbststindig« gewdhrleisten zu konnen.

Diese realistische Perzeption gegeniiber Japans sicherheitspolitischer Strategie
wird auch von grofien Teilen der Bevolkerung unterstiitzt. Ende 2022 befiirworte-
ten 55 % der Befragten den Ausbau von Japans Verteidigungskapazititen sowie tiber
die Halfte (56 %) den Erwerb von Gegenschlagkapazititen (Nikkei Asia 25.01.2023).

Wihrend sich in Auflenminister Hayashis Rede am 23. Januar 2023 vor dem ja-
panischen Parlament auf8enpolitische Kontinuitéiten in Bezug auf Japans Beitrag zur
bilateralen Allianz mit den USA und der Bedrohungsevaluation beziiglich Nordko-
reas zeigten, traten mehrere Kernthemen sowie neue Themenfelder hervor. Hayashi
fithrte folgende Kernthemen an (MOFA 23.01.2023):

1. Russlands Angriffskrieg in der Ukraine und den G-7-Hiroshima Gipfel

2. die U.S.-japanische Allianz

3. Chinas Strategie und die Notwendigkeit der Beibehaltung des Status quo in Ost-
asien
die Beziehungen zu Siid- und Nordkorea

5. Japans wertegeleitete Aulenpolitik im Indopazifik.

Auflerdem hat sich Japans Auflenpolitik im vergangenen Jahr im Bereich seiner Af-
rikapolitik im Rahmen des TICAD sowie in den Beziehungen zur NATO weiterent-
wickelt.
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Insgesamt folgt die diesjdhrige Zusammenfassung der japanischen Auflenpolitik
im Zeitraum September 2022 bis August 2023 im vorliegenden Artikel dieser
Schwerpunktsetzung. Aufgrund der Aktualitit ist der Neufassung der Nationalen
Sicherheitsstrategie Ende 2022 ein eigener Abschnitt gewidmet. Zudem wird auf
neue Akzente der Auflenpolitikfelder der Kishida-Regierung in den Bereichen
Space-Security und Indopazifikstrategie eingegangen. Einerseits durch Japans spe-
zielle Rolle als Gastgeber beim diesjahrigen G-7-Gipfels in Hiroshima (19.-21. Mai
2023), andererseits durch den, noch immer grofle Teile der globalen Diplomatie
bestimmenden, Krieg in der Ukraine wird dieser Themenbereich nachfolgend ein-
gehender betrachtet. Abschlieflend werden Japans Beziehungen zur EU und NATO
sowie die Bedeutung von Tokyos Afrika-Diplomatie fiir Kishidas neue Indopazifik-
strategie erortert.

2 Japans grundlegende auflenpolitische Strategie

Premierminister Kishida hat mit dem neuen Verteidigungshaushalt sowie der Uber-
arbeitung der Nationalen Sicherheitsstrategie (NSS) wichtige Schritte unternommen,
Japans eigene Sicherheitskapazititen auszubauen und Tokyos regionalen Fokus in
Asien zu stirken. Mit einer deutlich konkreteren Bewertung Chinas prasentiert die
NSS eine erheblich realere Bedrohungsperzeption als vorherige Dokumente.

Bereits Ende des Jahres erstaunte das japanische Kabinett mit seiner Ankiindi-
gung vom 23. Dezember 2022, den Etat fiir die Selbstverteidigungsstreitkrafte (Jiei-
tai, SFD) zu erhohen, viele Beobachter. Einige sprachen von einer Verdopplung der
Verteidigungsausgaben mit einer Erhéhung auf 6,8 Billionen Yen (BBC 16.12.2022)
und einem Finf-Jahresetat von 43 Billionen Yen bis 2028 (Die Zeit 23.12.2022). Tat-
siachlich markiert der Verteidigungsetat fiir 2023 mit 6,8 Billionen Yen eine Erho-
hung von knapp 26 % gegeniiber dem Vorjahr (NKS 23.12.2022). Die Diskrepanz
zwischen diesen unterschiedlichen Bewertungen des japanischen Verteidigungs-
haushalts ergibt sich durch eine kumulierte Rechnung im neuen Plan zum Aufbau
militdrischer Fihigkeiten in den ndchsten fiinf Jahren (5-nen kann no chiiki boeiryoku
seibi keikaku), der Ende 2022 veroffentlicht wurde und der einen Verteidigungsetat
von 8,9 Billionen Yen vorsieht. Im Vergleich zum bisherigen Fiinf-Jahres Plan
(2019-2023) markiert dies eine Erhohung von 56 % - keine Verdopplung. Insge-
samt sieht die NSS von 2022 eine Erhéhung des Verteidigungshaushalts, in den nun
auch »zusitzliche Verteidigungsausgaben« (wie die Ausgaben fiir die Kiistenwache,
verteidigungsrelevante Investitionen im Privatsektor etc.) eingerechnet werden, auf
2 % vor (Liff 23.05.2023).



GRUNDZUGE UND TENDENZEN DER AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK 53

Grundlegende Verdnderungen ergeben sich in der Bewertung der Sicherheitslage
in Nordostasien durch die NSS dennoch (CAS 16.12.2022). Besonders mit ihrem
Ziel, bis 2027 geniigend Sicherheitskapazititen aufgebaut zu haben, um Invasionen
mit Hilfe verbiindeter Staaten abwehren zu konnen, sowie die Absicht, bis 2032 das
japanische Territorium frithzeitig und bereits mit weitem geographischen Abstand
verteidigen zu kénnen, raumt die NSS ein, eine derartige Verteidigung des japani-
schen Territoriums aktuell nicht gewéhrleisten zu konnen (CAS 16.12.2023).

Weitere Veranderungen durch die NSS betreffen die Interaktion mit Japans
Biindnispartner. Um in den gemeinsamen Operationen mit Einheiten des U. S.-Mi-
litars koordiniert agieren zu konnen - wie in der NSS vorgesehen -, plant Japan den
Kauf von Tomahawks Cruise Missiles von den USA, welche die nationalen Raketen-
systeme ergianzen sollen. Eine Verdnderung in der Bedrohungsperzeption gegen-
tiber China lisst sich ebenfalls erkennen. Wahrend die erste NSS unter Premiermi-
nister Abe 2013 China noch als »besorgniserregend« sowohl fiir Japan als auch fiir
die Stabilitét der internationalen Gemeinschaft angesehen hatte, ist die aktuelle Mo-
dernisierung der japanischen Streitkrafte vor dem Hintergrund zu bewerten, dass
die NSS 2022 China nun als »nie dagewesene und grofite strategische Herausforde-
rung« fiir Japan identifiziert. Mit dieser Formulierung entsprach das Verteidigungs-
amt zwar nicht der Forderung aus Teilen der LDP, China als »Bedrohung« zu iden-
tifizieren, weist jedoch nun wesentlich deutlicher auf die Gefahr hin, die Peking
durch seine anhaltende und zunehmend aggressive Marinestrategie im Ost- und
Stidostchinesischen Meer sowie in der Taiwan-Strafle darstellt (AS 17.12.2022).

Die Entscheidung der Kishida-Administration, den Erwerb von Kampfflugzeu-
gen und neuen Raketen mittels Staatsanleihen anstatt iiber einen soliden Haushalt
zu finanzieren, markiert eine weitere Zeitenwende in der Ausweitung des sicher-
heitspolitischen Fokus und seiner politischen Realisierbarkeit (AS 17.12.2022).

3  Neue Schwerpunkte der japanischen Auflenpolitik
3.1 Das erste Sicherheitskonzept fiir »Space-Security«

Mit der Ankiindigung der USA und Japan im Januar 2023, ihre Kooperation im
Luftraum zu intensivieren und U. S. Air Force-Einheiten die Verteidigung von Welt-
raumgerdt zu erlauben, unternahm Japan erstmals konkretere Schritte, die bereits
2017 implementierten Pldne zur verteidigungsstrategischen Nutzung des Welt-
raumprogrammes umzusetzen. Seit 2017 hatte das Verteidigungsministerium mit
dem Start des Kirameki-Programms seine ersten Satelliten erfolgreich in Umlauf-
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bahnen gebracht (JT 24.01.2017). Die neue NSS von Dezember 2022 intensiviert
und konkretisiert die Plane des Verteidigungsministeriums einer Satelliten-gestiitz-
ten Verteidigungsstrategie durch die Nutzung von privatwirtschaftlicher Satelliten-
Technik fiir Verteidigungsaufgaben, insbesondere in der Raketenabwehr-Technolo-
gie (JT 13.06.2023). Die neue Stellung der weltraumbasierten Sicherheitskapazitat
wurde im Dezember 2022 nochmals durch die Erwdhnung eines eigenen Unter-
punktes »Verstirkte umfassende Anstrengungen zum Ausbau weltraumbasierter
Sicherheit« (Uchii no Anzenhoshé ni kansuru sogo tekina torikumi no kyoka) in der
erneuerten NSS bekriftigt (CAS 16.12.2022).

Der Weltraum-Grundlagenplan (Uchii kihon keikaku) aus dem Juni 2023 sieht
besonders die nachrichtendienstliche Nutzung eines breitangelegten Satellitensys-
tems zur effektiven Abwehr von Luftschlagen feindlicher Basen als notwendig fiir
Japans Sicherheit an (CAO 13.06.2023). Diese Schritte wurden als Reaktion auf die
Ankiindigung Chinas gewertet, bis Ende 2023 drei neue BeiDou-Navigationssatel-
liten zu installieren (Xinhua 27.04.2023).

Zudem betonte Kishida, dass die Wahrung der nationalen Sicherheit von der
Weiterentwicklung des Satelliten-Programms abhangt. Der Weltraumgrundlagen-
plan verweist auf die strategischen Vorteile eines zukiinftigen Ausbaus von Satelli-
tentechnologie zur nachrichtendienstlichen Nutzung, um der voranschreitenden
potenziellen Gefahr expandierender Staaten wie Chinas oder Russlands zu begeg-
nen. Japans MOD beabsichtigt daher den schrittweisen Ausbau dieser Technologie
in den néchsten Jahren und kiindigte hierzu an, die sicherheitsstrategische Koordi-
nation zwischen MOD und der Raumfahrtbehorde (Japan Aerospace Exploration
Agency, JAXA) zu intensivieren (KN 13.06.2023). Das Verteidigungsministerium
sieht vor, Japans weltraumbasierte Verteidigung zukiinftig mit Abwehrsystemen aus
den USA und Grofibritannien zu koordinieren und zudem die Satelliten-Pro-
gramme anderer Nationen verstirkt nachrichtendienstlich auszuwerten. Im Kern
bedeutet dies eine Intensivierung eigener Bemithungen und eine starkere Einbin-
dung der JAXA, um der aktuellen Bedrohung durch das nordkoreanische Raketen-
programm proaktiver zu begegnen (Ogata 14.06.2023). Zwar stellt dies einerseits
insofern eine Kontinuitat dar, als dass Japan weiterhin auf die Unterhaltung von
eigenen rein militdrischen Stelliten verzichtet. Auch die Nationalen Verteidigungs-
richtlinien aus dem Jahr 2018 betonten den Ausbau der Nutzung zu nachrichten-
dienstlichen Zwecken und fiir den reibungslosen Betrieb bestehender Satelliten.
Andererseits hat Japan mit der Errichtung einer neuen Raumiiberwachungseinheit
(Space Situational Awareness, SSA), die radarbasierte Ortungssysteme nutzt, sowie
der Einrichtung einer Analyseeinheit innerhalb der Luftselbstverteidigungsstreit-
krafte (kuiko jieitai, JASDF) fiir Satelliten-basierte Informationen verbiindeter Nati-
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onen diese Trennung sukzessive verschoben (Suzuki 21.06.2023). Mit der Revision
der Nationalen Sicherheitsstrategie, der Nationalen Verteidigungsstrategie und
dem Plan zum Aufbau militirischer Fihigkeiten in den ndchsten fiinf Jahren beendet
Japan seine strikte Trennung ziviler und sicherheitspolitischer Satellitennutzung.
Diese Dokumente schlagen langfristig die Einrichtung eines eigenen Satellitensys-
tems vor, das imstande ist, Uberschallwaffen in Echtzeit abzufangen (CAS
16.12.2022).

Hierzu plant das Verteidigungsministerium die Einrichtung einer Space Domain
Awareness (SDA) Infrastruktur, um die Verteidigungskapazitat im Falle unvorher-
sehbarer Notfallsituationen in Japan und den umliegenden Gebieten zu erhéhen.
Der Ausbau dieser SDA zu einer weitreichenden Verteidigungsinfrastruktur bis
2027 soll nach Fertigstellung genutzt werden, um eigene Mandéver in der Atmo-
sphére durchfithren zu konnen und diesen Bereich als festen Bestandteil in Japans
Verteidigungsstruktur zu etablieren. Fiir 2023 sind im Verteidigungshaushalt 79
Mrd. Yen fiir weltraumbasierte Verteidigung eingeplant — exklusive des Budgets fiir
Ballistische Raketenabwehrsysteme (MOD 2022b).

3.2 Japans Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat auch die Debatte um das sicher-
heitspolitische Selbstverstdndnis Japans stark verdndert. Bereits im Februar 2022
hatte die Kishida-Administration die russische Aggression gegen die Ukraine ver-
urteilt und auf die moglichen Gefahren fiir die globale internationale Ordnung hin-
gewiesen (Kantei 25.02.2022). Dieser Kritik folgte im Marz 2023 die Kabinettsent-
scheidung fiir zwei zusiatzliche Notfallunterstiitzungen an die Ukraine in Héhe von
400 Mio. U. S.-Dollar fiir Infrastruktur- und Wiederautbaumafinahmen, insbeson-
dere im Bereich der Minenrdumung, Wiederaufbau und Landwirtschaft (Kantei
30.3.2023). Von besonderer Bedeutung war ein Uberraschungsbesuch von Premier-
minister Kishida, der am 21. Marz 2023 als letzter der G-7-Regierungschefs mit
Prisident Selenskyj in Kiew zusammengetroffen war. Obwohl dieser Besuch eher
symbolischen Charakter hatte, unterstrich er die Bereitschaft der Kishida-Regie-
rung, die bilateralen Beziehungen beider Staaten auszubauen und Japans humani-
tare Hilfe fir die Ukraine zu verlangern und zu verstirken. Kishidas und Selenskyjs
Treffen fiel mit dem Besuch des chinesischen Prasidenten Jinping Xi in Moskau zu-
sammen, das mit der Entsendung von zwei strategischen russischen Kampfflugzeu-
gen ins Japanische Meer reagierte (Ogirenko und Takemoto 21.03.2023). Mit die-
sem ersten Treffen eines japanischen Premierministers in einem vom Krieg betrof-
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fenen Gebiet bekriftigte Kishida auch Japans Entschlossenheit, einer gewaltsamen
Anderung des Status quo durch die chinesische Regierung in Bezug auf die Sekaku
Inseln entgegenzutreten (Johnstone and Szechenyi 21.03.2023).

Neben finanziellen Hilfen verwies Auflenminister Hayashi bei einem Treffen der
NATO-Auflenminister in Belgien auf die zentrale Bedeutung der Einhaltung der
Rule of Law fiir Tokyos auflenpolitische Agenda und die sich daraus ergebende ja-
panische Unterstiitzung fiir die verabschiedeten Sanktionen der G-7-Staaten gegen
Russland (MOFA 05.04.2023).

Nachdem Waffen- und Hilfslieferungen an die Ukraine auch in NATO- und EU-
Staaten im Friihling und Sommer diskutiert worden waren, verkiindete auch die
Internationale Abteilung des japanischen Kabinettsbiiros fiir Offentliche Angele-
genheiten (Naikaku Kohoshitsu) im Juni 2023 die Lieferung von einhundert SDF-
Lkw-Fahrzeugen, die Behandlung von verwundeten ukrainischen Soldaten in SDF-
Krankenhdusern sowie finanzielle Unterstiitzungen bei nicht-militérischen Mitteln
durch die NATO in H6he von 30 Millionen U. S.-Dollar. Im Rahmen der Bemiihun-
gen der G-7-Staaten, Russland international stiarker zu isolieren, verhingte Japan
zudem ein Verbot von Finanzdienstleistungen durch japanische Personen und Fir-
men in Russland (Kantei 23.06.2023).

Beim Treffen der G-7-Auflenminister in Karuizawa, im Vorfeld des G-7-Gipfels
in Hiroshima im Mai 2023, standen neben der aktuellen Situation in der Ukraine
auch die chinesischen Bemiithungen, Verteidigungskapazititen durch den Erwerb
von Erstschlagkapazititen auszubauen, auf der Agenda. Unter dem Eindruck des
russischen Angriffskriegs auf die Ukraine hatte Auflenminister Hayashi bei dem
Gipfeltreffen vor allem versucht, das Augenmerk der G-7 auf eine gemeinsame Re-
aktion auf die aktuelle chinesische Marinestrategie im Pazifik zu richten, die im
Frithjahr 2023 vor allem durch Invasionsiibungen vor der Kiiste Taiwans gepragt
war (AS 17.04.2023). Hayashis Bemiithungen schlugen sich auch im Abschlusskom-
muniqué des G-7-Gipfels nieder, welches mehrmals explizit Chinas Bemithungen
der gewaltsamen Verdnderung des Status quo sowohl im Indopazifik als auch im
Ost- und Siiddchinesischen Meer verurteilt (MOFA 20.05.2023). In diesem Kontext
konnen auch Premiermister Kishidas Kommentare beim NATO-Gipfel in Vilnius
im Juli 2023 verstanden werden. Kishida hatte betont, dass Japan und die NATO
untrennbar mit der Sicherheit in der Indopazifikregion verbunden seien. Diese Ver-
bundenbheit zeige sich vor allem in der gemeinsamen Uberzeugung, dass unilaterale
Versuche, den Status quo in Territorialfragen gewaltsam zu dndern - »egal wo in der
Welt diese stattfinden« -, nicht toleriert wiirden (JT 14.07.2023). Japans auflenpo-
litische Strategie im Pazifik in den kommenden Jahren wird auch entscheidend von
den Entwicklungen des Ukraine-Krieges mitbestimmt werden.
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4  Die fiinf Grundpfeiler der japanischen Auflenpolitik
4.1 Japan-U.S.-Allianz

Der Fokus der U. S.-japanischen Allianz hat sich 2022/2023 weiter auf die Indopa-
zifikregion konzentriert. Anlésslich des Staatsbegrabnisses fiir den ermordeten ehe-
maligen Premierminister Shinzo Abe bekriftigte U.S.-Vizeprasidentin Kamala
Harris bei ihrem Tokyo-Besuch die Notwendigkeit, die Vision einer freien Indopa-
zifikregion zu realisieren. Hierzu sollen vor allem Nachbarstaaten gewonnen wer-
den, um - zusammen mit der U.S.-japanischen Allianz - aufstrebenden Mittel-
maichten, die einseitig den Status quo in der Region verandern wollten, entgegenzu-
treten (MOFA 26.09.2022). Premierminister Kishida wies auf die Notwendigkeit ei-
ner schnellen Riickkehr der U. S. zur Trans-Pacific Partnership (TPP) Initiative, die
unter Prasident Trump aufgekiindigt worden war. Prasident Biden hatte bereits als
Prisidentschaftskandidat angekiindigt, die USA zu einem neuverhandelten TPP zu-
riickfithren zu wollen, um China nicht die »Vorherrschaft« in der Asia-Pazifik-
region zu iiberlassen (McBride et al. 2021). Trotz nachdriicklicher Versuche seitens
Vizeauflenminister Takeo Moris, die USA wieder zuriick zur Teilnahme an der
TPP-Initiative zu bewegen, erteilten die USA auch unter Prisident Biden TPP eine
Absage und werben inzwischen fiir das Indo-Pacific Economic Framework als neues
regionales Handelsabkommen (Fujiwara 15.01.2023; MOFA 25.10.2022; Swanson
27.05.2023).

Mit der Ernennung Hamadas zum Verteidigungsminister im August 2022 starkte
Premierminister Kishi die realistischen Kréfte im Kabinett. Der LDP-Politiker hatte
bereits unter Premierminister Taro Asd das Amt des Verteidigungsministers fiir ein
knappes Jahr (2008-2009) bekleidet und sich wéihrend dieser Zeit sowohl fiir den
Ausbau japanischer Marineeinheiten nahe der Senkaku Inseln als auch fiir ein star-
keres Zuriickdrangen chinesischer Militirmandéver im Pazifikraum ausgesprochen
(Ball und Tanter 2015: 191). Hamada befiirwortet die Stirkung einer Regel-basier-
ten Auflenpolitik im Pazifik, um China an der unilateralen Verdnderung des Status
quo zu hindern. Hierzu strebt er eine Grundmodernisierung der japanischen SDF-
Einheiten an, um die Zusammenarbeit mit den USA in der Indopazifikregion aus-
zubauen und die Kooperation mit like-minded Nationen, i. e. trilateralen Abkom-
men mit Pazifikdemokratien wie Indien, Australien und Siidkorea, zu intensivieren
(Garamone 14.09.2022). Bei einem 2+4 Meeting in Washington im Januar 2023
hatte Hamada mit U. S.-Verteidigungsminister Lloyd J. Austin III ein Memorandum
of Understanding unterzeichnet, in dem sich beide Allianzpartner dazu verpflich-
ten, die technologische Zusammenarbeit im Bereich autonomer Systeme, der Luft-
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waffe sowie Mikrowellen-gestiitzter Luftverteidigung auszuweiten. Hamada hatte
hierbei unterstrichen, dass diese Form der Zusammenarbeit eine spezielle Reaktion
auf Chinas rasche Entwicklung von Nuklearwaffentechnologie sei und die Stabilitat
der Indopazifikregion gewiéhrleisten solle (US DOD 12.01.2023). Diese klare Be-
nennung von Bedenken, hinsichtlich der wachsenden chinesischen militdrischen
Prasenz in der Region, ist eine deutliche Abkehr von der gemeinsamen Erkldrung
der Auflenministerien beider Staaten vom Oktober 2022. Damals hatten sich Vize-
Auflenminister Takeo Mori und Wendy R. Sherman lediglich zur Notwendigkeit
geauflert, eine enge Koordinierung mit China in aulenpolitischen Belangen weiter
voranzutreiben (MOFA 25.10.2022).

Die gesteigerte Bedrohungsperzeption gegeniiber China fithrte auch zu einer
nochmaligen Betonung der Rolle der bilateralen Allianz fiir die Stabilitdt der Indo-
pazifikregion. Sowohl in Washington als auch in Tokyo scheinen die Regierungs-
vertreter und administrativen Berater im MOFA und State Department zunehmend
die Dringlichkeit einer umfassenderen China-Strategie fiir die bilaterale Allianz im
Pazifik zu erkennen (Mahadzir 15.09.2022). Nicht nur die deutliche Identifizierung
Chinas als Bedrohung in Japans nationaler Sicherheitsstrategie Ende 2022, sondern
auch Forderungen von U. S.-Abgeordneten nach einer Anerkennung von Taiwans
Unabhingigkeit und schliefllich der Besuch der Vorsitzenden des Reprisentaten-
hauses Nancy Pelosi in Taiwan im August 2022 hatten das Verhdltnis der USA und
Chinas weiter verschlechtert. Der Besuch 19ste eine Reihe von militarischen Mano-
vern der chinesischen Volksarmee aus und fithrte im August 2023 zur Genehmi-
gung eines U. S.-Sonderetats fiir militiarische Hilfen an den Inselstaat in Hohe von
345 Mio. U. S.-Dollar (Fulco 04.08.2023).

Diese Entwicklungen verdeutlichen, dass sich die U. S.-japanische Auflenpolitik
in der Region im letzten Jahr weiter multilateralisiert hat. Darliber hinaus haben
beide Staaten einen erweiterten Abschreckungsdialog eingerichtet, innerhalb des-
sen Tokyo und Washington gemeinsam die Sicherheitsregion im asiatischen Pazi-
fikraum evaluieren und so ihre jeweiligen Verteidigungsstrategien effizienter integ-
rieren (MOFA 16.11.2022). Diese Entwicklungen zeigen, dass die regionalen Pazi-
fikstrategien der beiden Biindnispartner in Zukunft enger aufeinander abgestimmt
werden. Auch Tokyos sicherheitspolitische Kreise sind weitestgehend von der Not-
wendigkeit einer umfassenderen Pazifikstrategie im Hinblick auf Chinas regionale
Expansion iiberzeugt. Im Oktober 2022 hatte beispielsweise Takahiro Ikeda vom
SDF-nahen Japan Institute for International Affairs darauf hingewiesen, dass Japan
vor dem Hintergrund intensiver U. S.-chinesischer Spannungen Verteidigungska-
pazititen ausbauen, Einsatzpline im Pazifik anpassen und eine nationale Nuklear-
strategie entwickeln sollte (Ikeda 21.10.2022).
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Neben sicherheitspolitisch relevanten Bereichen intensivierten beide Biind-
nispartner auch ihre Kooperation in der 6konomischen Sicherheit. Kishida
priorisiert eine stirkere Sicherung der Zulieferketten, der digitalen Technologie
und griner Energietriger. In diesem Zusammenhang schlossen die USA und
Japan am 28. Mirz 2023 ein Abkommen, welches Japan als Freihandelspartner
beim Handel, mit fir die nationale Sicherheit unentbehrlichen Rohstoffen,
bevorzugt. Obwohl Japan nicht iiber grof3e Mengen an Rohstoffen wie beispiels-
weise Kobalt, Graphit, Lithium, Magnesium oder Nickel verfiigt, sichern beide
Staaten in dem Abkommen zu, die bisherige Praxis, sich gegenseitig keine
Ausfuhrzolle auf diese Rohstoffe aufzuerlegen, fortzufithren (Chanlett-Avery et
al. 15.05.2023).

Das Abkommen stief3 sowohl unter japanischen als auch U. S.-Autoherstellern
auf breite Zustimmung. Insgesamt war dieses Abkommen jedoch wesentlich auf-
grund der Bedenken der U.S.-Regierung, sich aus der wachsenden Abhangigkeit
von China bei der Belieferung von energierelevanten Seltenen Erden zu l6sen und
den Mineral- und Energiemarkt zu diversifizieren, getroffen worden (AS
28.03.2023). Fiir Japan stellt dieses Abkommen einen wichtigen Schritt in seiner
Diversifizierungsstrategie dar, um asymmetrische Interdependenzen bei seinem
Rohstoffimport aus China zu minimieren. Wirtschaftsminister Yasutoshi Ni-
shimura kiindigte daher im Sommer 2023 an, dhnliche Abkommen iiber den Im-
port von Seltenen Erden mit Namibia, Sambia und der Demokratischen Republik
Kongo abschliefSen zu wollen (Nyaungwa 08.08.2023).

Bei ihrem jiingsten Treffen in Japan im Mai 2023 verkiindeten U. S.- Auflenmi-
nister Antony Blinken und Auflenminister Hayashi eine starkere Zusammenar-
beit bei der Sicherung des Indopazifikraums und des hierzu notwendigen Aus-
baus weiterer Abschreckungskapazititen. Dazu zéhlen auch eine Erhéhung der
Truppenstirke auf den U. S.-Stutzpunkten in Okinawa und deren Marineabwehr-
kapazititen fiir den Fall einer Invasion Taiwans. Gleichzeitig betonten beide
Auflenminister das unverdnderte Bestreben beider Bundnispartner, China in
kooperative Netzwerke einzubinden und das Konfliktpotential im asiatischen
Pazifik zu minimieren. In enger Abstimmung mit der Erhéhung der U.S.-
Truppenprisenz auf Okinawa haben auch die japanischen Bodenselbstverteidi-
gungstreitkrafte (GSDF) im Frithjahr 2023 damit begonnen, neue Stiitzpunkte
auf Yonaguni und Ishigaki zu errichten. Mit dem Ausbau seiner Truppenprisenz,
nur 223km vor der taiwanesischen Kiiste entfernt, sind diese Schritte auch unter
dem Aspekt einer zunehmend als realistisch eingeschitzten Invasionsgefahr
chinesischer Truppen in Taiwan zu werten. Kishida hat angekiindigt, die Fragen
des Schutzes von Japans siidlichen bzw. stidwestlichen Territorialgrenzen zukiinf-
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tig noch enger mit der Biden-Regierung abstimmen zu wollen, um auch die Rolle
der bilateralen Allianz fiir die Stabilitit des Indopazifiks weiter zu konkretisieren
(AS 13.01.2023).

Insgesamt waren die US-japanischen Beziehungen im Betrachtungszeitraum von
September 2022 bis August 2023 von intensiven Bemiithungen geprégt, Japans nati-
onale Sicherheitskapazititen auszubauen. Insbesondere Tokyos deutliche Identifi-
zierung Chinas als Bedrohung fiir die regionale Ordnung und die Intensivierung
der SDF-Prisenz an der siidwestlichen Territorialgrenze konkretisieren die Motiva-
tionsgriinde aktueller militdrischer Modernisierungsmafinahmen und strategi-
scher Anpassungen im Pazifik. Auch wird die Beférderung realistischer Stimmen
im MOFA, z.B. durch die Ernennung des Vizeauflenministers Shigeo Yamada zu
Japans Botschafter in Washington, Japans Bestrebungen, das bilaterale Abschre-
ckungspotential gegeniiber China im Pazifik weiter auszubauen, weiterhin voran-
treiben (Nikkei Asia, 24.10.2023; Interview 2020).

4.2 Japans Beziehungen zu seinen nordostasiatischen Nachbarn

China

Die sino-japanischen Beziehungen waren 2022/23 zunéchst gepragt von ernsten
Bemiithungen, das angespannte diplomatische Verhiltnis zu verbessern. Am 17.
November 2022 trafen Kishida und der chinesische Staatsprisident Jinping Xi
erstmals seit drei Jahren wieder direkt aufeinander. Das Treffen in diesem Jahr
fiel mit dem fiinfzigsten Jubildum der Normalisierung der diplomatischen Bezie-
hungen beider Staaten 1972 zusammen und markiert seinerseits wieder eine
langsame Anndherung im angespannten sino-japanischen Verhiltnis (MOFA
17.11.2022). Kishida und Xi einigten sich auf die Wiedereinsetzung von reguldren
Treffen zwischen Spitzendiplomaten sowie eine bessere Abstimmung in Fragen
der Luftraumsicherheit und maritimen Sicherheitsfragen (Kawashima
15.12.2022).

Trotz dieser Bemithungen sind die allgemeinen Beziehungen beider Staaten
weiter angespannt. China kritisiert die »Einkesselungs-Politik« (encirclement) der
U. S.-japanischen Allianz und sieht sich durch die Einrichtung von multilateralen
Foren, wie beispielsweise der QUAD, AUKUS oder Japans potentieller Integra-
tion in das nachrichtendienstliche Netzwerk »Five Eyes«, einer durchsetzungsfa-
higeren japanischen Auflenpolitik gegeniiber (Kawashima 15.12.2022). Die Un-
abhéngigkeit Taiwans, bzw. die Verteidigung des Inselstaates gegen eine potenti-
elle Invasion, stellt fiir Japan weiterhin ein zentrales Element seines eigenen
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sicherheitspolitischen Selbstverstandnisses dar. Dies hatte zuletzt der ehemalige
Premierminister Abe bei einem Symposium in Taiwan im Dezember 2021 betont,
als er darauf hinwies, dass »eine Taiwan-Krise« auch eine »Japan-Krise« darstelle
und sich diese Krise bis auf das Aufgabenfeld der U.S.-japanischen Allianz
erstrecken wiirde (CNN 01.12.2021). In diesem Zusammenhang skizziert auch
Japans NSS eine mogliche Invasion Taiwans durch chinesische Truppen im Jahr
2027, dem Zusammentreffen des hundertjahrigen Jubildums der Griindung der
chinesischen Volksarmee und Staatsprasident Jinping Xis moglicher dritter
Amtszeit (Takahata 01.03.2023).

In seiner Rede an der Johns Hopkins Universitit in Washington bekréftigte Pre-
mierminister Kishida die Divergenz zwischen Japans und Chinas Visionen einer
globalen Weltordnung. Kishida betonte, dass Japan der »Herausforderung China«
mit einer umfassenden Staatsmacht und in enger Abstimmung mit seinen Verbiin-
deten begegnen sollte (Kishida 13.01.2023). Gleichzeitig versteht Japan China als
Partner in der Region und strebt eine friedliche Konfliktlosung an.

Trotz dieser Entwicklungen verschlechterten sich die chinesisch-japanischen Be-
ziehungen merklich. In einer Telefonkonferenz Anfang Februar 2023 mit dem chi-
nesischen Auflenminister Gang Qin duflerte Auflenminister Hayashi Bedenken
hinsichtlich der momentanen militdrischen Aktivititen der Volksrepublik vor den
Senkaku Inseln sowie der verstirkten russisch-chinesischen Kooperation (MOFA
03.02.2023). Das Treffen des japanischen Botschafters Hideo Tarumi mit dem chi-
nesischen VizeaufSenminister Weidong Sun vier Tage spiter in Peking sowie Suns
Gegenbesuch Konsultation mit Vizeauflenminister Yamada beim 17. Japan-China
Security Dialogue vom 21.-28. Februar 2023 in Tokyo stabilisierten die Beziehun-
gen (Kawashima 25.04.2023). Nach vier Jahren war die Neubelebung des sino-japa-
nischen Sicherheitsdialogs ein Zeichen der leichten Annaherung beider Staaten -
der letzte Dialog hatte im Februar 2019 in Peking stattgefunden. Ergebnis dieser
Gespréche war Einigkeit tiber die Einrichtung einer direkten Kommunikationslei-
tung zwischen Spitzendiplomaten beider Ldnder im Frithjahr 2023 (MOFA
22.02.2023).

Trotz dieser Bemithungen gab es auch Verschlechterungen in den bilateralen
Beziehungen. Zunichst fithrte die Festnahme eines japanischen Arzneimittel-
Konzernchefs aufgrund von Spionage-Vorwiirfen in Peking Ende Mirz 2023
dazu, dass es Premierminister Kishida ablehnte, den scheidenden chinesischen
Botschafter Xuanyou Kong offiziell zu verabschieden (JT 27.03.2023). Infolge des
G-7-Gipfels in Hiroshima im Mai 2023 bestellte dann der chinesische Auflenmi-
nister Sun den japanischen Botschafters Hideo Tarumi in Peking ein und
kritisierte, dass die Ausfithrungen des Abschlusskommuniqués zur Erhaltung der
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Sicherheit in der Taiwanstrafle die inneren Angelegenheiten Chinas betreffen
wiirden (Higa 23.05.2023). Mit seiner China-Politik wird sich Kishida weiter
verschiedenen Interessen ausgesetzt sehen. Einerseits hat der japanische Premier-
minister durch die Vertiefung der bilateralen Allianz mit den USA und den damit
verbundenen Mafinahmen gegen eine Ausdehnung der Einflusssphére Chinas im
Pazifik weitreichende Schritte fiir eine starke China-Strategie initialisiert. Gleich-
zeitig sah sich die Kishida-Administration im betrachteten Zeitraum auch mit
der Kritik von Wirtschaftsverbanden konfrontiert, die eine Verbesserung der
Beziehungen zu China - gerade in diesem symboltrachtigen 45. Jahr des Frie-
densvertrages beider Lander - befiirworten. Kishida wird einen Balanceakt
wagen miissen, um die Mafinahmen der NSS umzusetzen, fiir Kontinuitét in
wirtschaftlichen Beziehungen zu sorgen und sich gleichzeitig nicht dem Vorwurf
ausgesetzt zu sehen, ein »Panda-Hugger« zu sein.

Siidkorea

Der Amtsantritt von Suk-yeol Yoon zum neuen siidkoreanischen Préisidenten am
10. Mai 2022 wurde allgemein als Chance betrachtet, die Beziehungen zum
Nachbarland Japan zu verbessern. Prasidentschaftskandidat Yoon hatte in den Vor-
monaten stets auf die Notwendigkeit verwiesen, die siidkoreanisch-japanischen Be-
ziehungen wieder neu zu beleben (Nishino 16.09.2022). Allerdings konnte die
Yoon-Administration nicht auf eine breite Unterstiitzung in der Bevolkerung ver-
trauen, hatte sie doch die Wahl mit nur knapp 0,73 % Vorsprung gewonnen und die
Zustimmungswerte waren bereits nach zwei Monaten auf 28 % gesunken (Nishino
16.09.2022). Positive Anzeichen zeigten sich, als Yoon zwei Tage vor dem trilate-
ralen U.S.-Japan-ROK Summit Meeting am 13. November 2022 in Phnom Penh
eine siidkoreanische »Strategy for a Free, Peaceful, and Prosperous Indo-Pacific Re-
gion« ankiindigte. Die bewusst gewéhlte Namensahnlichkeit mit Japans Free and
Open Pacific Strategie verdeutlichte vor allem die Anstrengungen beider Nationen,
die koreanisch-japanischen Beziehungen wieder neu zu beleben, wenn auch zu-
néchst hauptsachlich mit symbolischem Charakter (MOFA 13.11.2022).

Beide Staaten verurteilten die nordkoreanischen Raketentests, die 2022 mit 28
Starts ein Rekordniveau erreicht hatten und gegeniiber 2021 eine Steigerung von
10 % aufwiesen (DeGuzman 24.07.2023). Auch vertiefte sich die Zusammenarbeit
im Bereich der maritimen Sicherheit, nachdem 2022 erfolgreich trilaterale Anti-
Raketen- und Anti-U-Boot-Mandover zwischen den USA, Japan und Siidkorea ab-
gehalten werden konnten. Mit Seouls Indopazifikstrategie konnte Stidkorea zu ei-
nem wichtigen sicherheitspolitischen Partner fiir Japan in der Region werden, da
beide im Hub-and-Spokes-System der USA als Allianzpartner fungieren und eine
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tiefgreifendere Interaktion der kleineren Partner (»Spokes«) in der Pazifikregion
die Transaktionskosten fiir die USA senken konnte. Auf dhnliche Weise duf8erte sich
Vizeauflenminister Takeo Mori, als er auf die Moglichkeiten einer japanisch-korea-
nischen Kooperation in der Zusammenarbeit mit ASEAN-Pazifikstaaten hinwies
(USDOS 13.02.2023).

Bezugnehmend auf Koreas Indopazifikstrategie hatte Ende 2022 auch Japans NSS
Stidkorea als »like-minded«-Partner innerhalb Tokyos FOIP-Initiative identifiziert.
Die NSS erkennt die trilateralen Beziehungen U. S.-Japan-Stidkorea als gleichsam
bedeutendes Forum im Pazifik, neben der U. S.-japanischen Allianz und dem Ja-
pan-U. S.-Australia-Kooperationsrahmen, an. Allerdings ist fiir Japan die Stabilisie-
rung der Beziehung zu Siidkorea vor allem ein Mittel, um der Bedrohung durch
nordkoreanische Raketen zu begegnen und im Rahmen der Denuklearisierung der
koreanischen Halbinsel zu kooperieren. Dies ist notwendig, um Japans Ziel einer,
von der NSS als notwendig identifizierten, effektiven Gegenschlagskapazitat ndher
zu kommen (Kantei 17.12.2022).

Im Rahmen des U. S.-Japan-Siidkorea-Dialogs kiindigten die drei Partner im
Februar 2023 an, auch im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit zukiinftig enger
zu kooperieren. Hierzu sieht der neu eingerichtete U. S.-Japan-ROK Economic
Security Dialogue die Zusammenarbeit in den Feldern Quanten- und Weltraum-
technik, Datensicherheit, Mineralienabbau und Halbleitertechnologie vor (TWH
28.02.2023).

Am 6. Juni 2023 sorgte der siidkoreanische Auflenminister Park mit einem Vor-
schlag, Siidkorea solle selbst fiir Entschadigungen fiir Zwangsarbeit zur Zeit der ja-
panischen Besatzung im Zweiten Weltkrieg durch die Einrichtung eines spenden-
basierten Fonds aufkommen, fiir Aufsehen. Wihrend Opferverbinde den Vor-
schlag als »Schande« kritisierten, betrachtet die japanische Regierung die Forde-
rungen der Hinterbliebenen mit dem Grundlagenvertrag zwischen Japan und der
Republik Korea von 1965 als gegenstandslos (FAZ 06.03.2023). Die Thematik war
2018 aufgekommen, als der siiddkoreanische Verfassungsgerichtshof zwei japanische
Firmen zu Zahlungen an ehemalige Zwangsarbeiter verurteilt hatte. Japans Auflen-
minister Hayashi begriifite die Ankiindigung der stidkoreanischen Regierung, diese
Forderungen der 15 Familien nun durch einen staatlichen Fond kompensieren zu
wollen. An diesem Fond werden sich nach Aussagen der Keidanren auch japanische
Firmen beteiligen - trotz einer 65 %-igen Ablehnung in der siidkoreanischen Bevol-
kerung (Kuhn 16.03.2023).

Nachdem die bilateralen Beziehungen unter der Préasidentschaft Jae-in Moons
iber die Frage der (euphemistisch bezeichneten) »Trostfrauen« zum Erliegen ge-
kommen waren, brachte Premierminister Kishida bei seinem Besuch in Seoul, dem
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ersten eines japanischen Regierungschefs seit zwolf Jahren, durch die Anerkennung
des Leids koreanischer Frauen (»My heart aches«) die Verbesserung der bilateralen
Beziehungen der beiden nordostasiatischen Staaten weiter voran (Nikkei Asia
10.05.2023).

Beim ersten bilateralen Gipfel nach zwdlf Jahren vereinbarten Président Yoon
und Kishida die Wiederaufnahme gegenseitiger Staatsbesuche, die Einsetzung eines
Sicherheitsdialogs, nachrichtendienstliche Kooperation sowie die Schlichtung von
Handelsfriktionen, die seit 2019 vermehrt aufgekommen waren. Auch die Ankiin-
digung, dass strategische Konsultationen zu sicherheitspolitischen Themen auf
Vize- Aulenminister-Ebene wieder aufgenommen werden sollen, deutet darauf hin,
dass die Kishida-Regierung Stidkorea stérker in seine strategische Neuausrichtung
im Indopazifik einbezieht (Yamaguchi 17.03.2023). Siidkoreas Entscheidung, das
nachrichtendienstliche Abkommen GSOMIA (General Security of Military Infor-
mation Agreement) wieder einzusetzen, was den Austausch sensibler militarischer
und geheimdienstlicher Informationen mit Japan vorsieht, sowie die Ankiindigung
des Handelsministeriums, Japan wieder als »vertrauenswiirdigen Handelspartner«
zu klassifizieren und somit Zoll- und Handelsbeschrinkungen zu limitieren, ver-
besserten die Beziehungen entscheidend (AS 24.04.2023; JT 21.03.2023).

In enger Koordination mit den USA beschlossen Japans Verteidigungsminister
Hamada und sein stidkoreanischer Amtskollege Jong-Sup Lee beim Ministertreffen
in Singapur am 3. Juni 2023, den ministeriellen Austausch sowie die Kooperation
technischer Beamter in den nachsten Monaten auszubauen und so zur freien Indo-
pazifiksphére beizutragen. Hierzu sollen im Sommer und Herbst 2023 gemeinsame
trilaterale Marineiibungen und Verteidigungssimulationen gegen nordkoreanische
Nuklearangriffe, Anti-U-Boot-Ubungen und Raketenabwehriibungen durchge-
fithrt werden (US DOD 03.06.2023). Wenn auch insgesamt im Betrachtungszeit-
raum die diplomatischen Bemiithungen im Vordergrund standen, die japanisch-
stidkoreanischen Beziehungen zu verbessern, so wird sich erst in der zukiinftigen
Zusammenarbeit - sowohl innerhalb des trilateralen Dialogs mit den USA als auch
in der bilateralen Diplomatie - zeigen, inwieweit die Anniherung der beiden nord-
ostasiatischen Staaten tiefgreifendere Verbesserungen in ihren Beziehungen her-
vorgebracht hat. Zwar haben die politischen Initiativen des Jahres 2022/23 das all-
gemeine Klima verbessert und den Grundstein fiir eine integrierte auflenpolitische
Kooperation gelegt - ob diese Veranderungen zu einem Durchbruch und genuinen
Neuerungen der stidkoreanisch-japanischen Beziehung gefithrt haben, wird sich
erst in Zukunft erweisen.
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Nordkorea

Die Beziehungen Japans zu Nordkorea verblieben im betrachteten Zeitraum zwi-
schen September 2022 und August 2023 weitestgehend ereignislos und auf dem Ni-
veau der Vorjahre. In seiner Rede im japanischen Parlament kritisierte AufSenmi-
nister Hayashi die nochmals gestiegene Anzahl an nordkoreanischen Raketen-Tests
und Pjongjangs Bestrebungen, Nukleartest durchzufiihren (MOFA 23.01.2023).
Auch in den Beziehungen zu Japans regionalen Partnern wie Siidkorea und den
USA ist Nordkorea ein wichtiges Thema. Bei seinem Treffen mit dem stidkoreani-
schen Auflenminister Jin Park verurteilten beide Minister Nordkoreas Test einer
ballistischen ICBM-Rakete ca. 200 km vor der japanischen Kiiste am 18.02.2023
und betonten, dass die komplette Denuklearisierung der gesamten koreanischen
Halbinsel wichtigstes Ziel sei (MOFA 18.02.2023).

Beim U. S.-Japan-Stidkorea-Gipfel im Mai 2023 kamen Premierminister Kishida,
U. S.-Président Biden und Président Yoon darin tiberein, sich zukiinftig noch enger
strategisch zu koordinieren, um nicht blof§ auf nordkoreanische Aggressionen zu
reagieren, sondern aktiv eine freie internationale, regelbasierte Ordnung in Ost-
asien voranzutreiben. Hierzu sollen Informationen zu nordkoreanischen Raketen-
starts mit regionalen Partnern in Echtzeit ausgetauscht werden (MOFA 21.05.2023).

Am Rande des ASEAN-Auflenministertreffens in Jakarta verabschiedeten die
Auflenminister Japans, Stidkoreas und der USA eine gemeinsame Erkldrung, in der
sie den Start einer interkontinentalen ballistischen Rakete Nordkoreas am 12. Juli
2023 verurteilten und die Einhaltung der UN-Resolutionen forderten. Japans Be-
mithungen, nordkoreanische Aktionen durch die UN verurteilen zu lassen, fallen
auch mit Tokyos momentanen Sitz (2023-2024) als nicht-standiges Mitglied im
UN-Sicherheitsrat zusammen (MOFA 14.07.2023).

4.3 Japans FOIP-Strategie

Beim U. S.-japanischen Gipfeltreffen zur 6konomischen Kooperation im Juli 2022
konnte Premierminister Kishida Japans »Free and Open Indo-Pacific« (FOIP) Initia-
tive mit einem individuellen Fokus versehen. Die Initiative, die vom ehemaligen Pre-
mierminister Abe entwickelt wurde und seither als grundlegende auflenpolitische
Strategie Japans in Asien angesehen wird, wurde so um wichtige Merkmale, die im
Folgenden erldutert werden, erweitert (Arha 13.08.2022). Nachdem die Auflenminis-
ter Japans, der USA und Indien vom 5.-6. September 2022 in Neu Delhi zusammen-
trafen und in ihren Beschliissen relativ vage eine Intensivierung der FOIP-Koopera-
tion beschlossen hatten, trafen sich der indische AufSenminister Jaishankar und Ver-
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teidigungsminister Singh mit Premierminister Kishida, Aulenminister Hayashi und
Verteidigungsminister Hamada beim 2+2 Minister Dialog in Tokyo am 8. September
2022 (MOFA 06.09.2022). Als Ergebnis der Treffen beschlossen die beiden asiatischen
Demokratien, die Zusammenarbeit bei der Etablierung einer Regel-basierten regio-
nalen Ordnung, der Durchsetzung internationaler Gesetze und Normen sowie kon-
kret die Kooperation im Bereich Cyber-Sicherheit und bei der Férderung strategisch
wichtiger Mineralien zu intensivieren. Auch wurde entschieden, zum ersten Mal ge-
meinsame Luftwaffeniibungen abzuhalten (Rajagopalan 12.09.2022).

Kishida war seit der zweiten Jahreshdlfte 2022 verstarkt bemiiht, den strategi-
schen Fokus des FOIP-Konzepts der Abe-Regierung weiterzuentwickeln. Kisida hat
hierbei versucht, engere Sicherheitskooperationen mit Pazifikstaaten zu etablieren.
Beispielsweise waren zukiinftige maritime Sicherheitskooperationen zwischen Ja-
pan und den Salomon Inseln Ziel der Gesprache zwischen Aulenminister Hayashi
und dem salomonischen Auflenminister Jeremiah Manele am 18. August 2022
(MOFA 18.08.2022). Zum einen beabsichtigt Japan durch Infrastrukturhilfen und
Entwicklungsunterstiitzung im Bildungssektor, die Bindung an den pazifischen In-
selstaat auszubauen. Zum anderen ist die Hinwendung zu Pazifikstaaten auch ein
Versuch, dem steigenden Einfluss Chinas im Pazifik zu begegnen. Premierminister
Manasseh Sogavare hatte im April 2022 fiir die Salomon Inseln ein Sicherheitsab-
kommen mit China abgeschlossen, was auf starke Kritik seitens Australiens und
anderer Pazifikstaaten gestoflen war (Brennan 31.07.2023). Der Koordinator des
U. S. National Security Council fiir den Indo-Pazifik, Kurt Campbell, hatte darauf-
hin die Salomon Inseln besucht und fiir eine Kooperation mit demokratischen Pa-
zifiknationen wie den USA und seinen Verbiindeten geworben (Miller und Vinall
20.04.2022). Auch andere U. S.-Verbiindete, wie Neuseeland, duf8erten Bedenken
tiber den steigenden chinesischen Einfluss im Pazifik. Neuseelands Auflenministe-
rin Nanaia Mahuta warnte vor dem grofien Potenzial dieser neuen Allianz, die Sta-
bilitat im Pazifik zu gefahrden (Government of New Zealand 29.03.2022).

Im Januar 2023 kiindigte Kishida schliefilich offiziell eine Weiterentwicklung der
FOIP-Strategie an und verwies auf den bevorstehenden ASEAN-Japan Commemo-
rative Summit in Tokyo im Dezember 2023. Diese Schritte sind Ausdruck eines
intensiveren Fokus auf die Pazifikregion, indem Tokyo seine Pazifikstrategie iiber
die bestehenden Partnerschaften mit Indien und Australien weiter ausdehnt und
nun vermehrt Stiidostasien und Inselstaaten im Pazifik Grundpfeiler fiir Sicherheit
und Stabilitdt betrachtet. Erste Ergebnisse dieser Bestrebungen, den strategischen
Fokus zu erweitern, waren die Eréffnung neuer diplomatischer Vertretungen auf
den Pazifikinseln Kiribati und Neukaledonien sowie der Besuch von Auflenminis-
ter Hayashi auf den Cookinseln am 6. Februar 2023. Bei diesem Treffen unterstrich
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Hayashi Japans Unterstiitzung fiir die »2050 Strategy for the Blue Pacific Conti-
nent«-Initiative des Pacific Island Forums (PIF), ein Konsultativforum fiir wirt-
schaftliche und politische Zusammenarbeit der Inselstaaten des Pazifiks (MOFA
06.02.2023). Fiir Japan stellt das PIF eine wichtige regionale Institution dar, da der
Inselstaat hier fiir die Einhaltung der territorialen maritimen Zonen um die Sen-
kaku Inseln fiir Unterstiitzung werben kann. Japan versucht hierbei Verbiindete zu
finden, welche die, durch die United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) anerkannten, Territorialbestimmungen der umstrittenen Senkaku In-
seln befiirworten. Japan und das PIF haben verkiindet, zukiinftig in der Frage der
Aufrechterhaltung der territorialen Integritit von Pazifiknationen enger zusam-
menzuarbeiten. Dass Japan diesem Forum im Rahmen seiner Pazifikstrategie be-
sondere Bedeutung beimisst, wurde auch beim Besuch des neuen PIF-Vorsitzen-
den, Mark Brown, Premierminister der Cookinseln, deutlich. Nur einige Tage bevor
Brown offiziell sein Amt als Vorsitzender antrat, wurde er in Japan von Premiermi-
niser Kishida am 7. Februar 2023 empfangen. Neben der Absicht, im Rahmen der
FOIP-Strategie mit den Cookinseln enger zu kooperieren, duflerte Brown auch die
Bedenken vieler Pazifiknationen hinsichtlich Japans Absicht, radioaktiv kontami-
niertes Wasser in den Pazifik zu leiten (MOFA 07.02.2023). Einen Tag spiter emp-
fing Auflenminister Hayashi seine Amtskollegin von den Marshall Inseln, Kitlang
Kabua, in Tokyo. Bei dem Treffen kamen beide Staaten tiberein, weiter bei der Re-
alisierung einer stabilen regionalen Ordnung zu kooperieren und die Zusammen-
arbeit im Rahmen des von Japan vorangetriebenen Free and Open Indo-Pacific Di-
alogs fortzufithren (MOFA 08.02.2023).

Bei seiner China-Reise hatte Auflenminister Hayashi am 23. Méarz 2023 Japans
Entscheidung verteidigt, radioaktives Kithlwasser in den Pazifik zu leiten und dar-
auf verwiesen, dass die Bedenken Chinas nicht auf wissenschaftlich belastbaren Da-
ten basieren wiirden (MOFA 02.04.2023). Japan hatte schliefllich am 24. August
2023 damit begonnen, radioaktive Wasserabfille, die seit der Dreifach-Katastrophe
nach dem Erdbeben im Mérz 2011 in groflen Mengen gelagert wurden, in den Pa-
zifik zu leiten (WSJ 24.08.2023).

Bei seinem Treffen mit Jean-Francois Carenco, dem franzosischen Minister fiir
Uberseeterritorien, betonte Auflenminister Hayashi die Bedeutung der neuen diplo-
matischen Vertretung Japans in Nouméa und verwies auf die geostrategische Signifi-
kanz der franzdsischen Uberseegebiete fiir Japans Indopazifikstrategie. Zu diesem
Zweck betonte der parlamentarische Vizeauflenminister Kenji Yamada die Bedeutung
von gemeinsam abgehaltenen Mandvern japanischer SDF-Einheiten mit der franzo-
sischen Marine in Neukaledonien (FANC) in der Vergangenheit und kiindigte an, die
sicherheitspolitische Zusammenarbeit beider Nationen in der Region zu vertiefen
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(MOFA 06.03.2023). Auf dhnliche Weise verdeutlichte auch Hayashis Besuch auf den
Salomon Inseln am 19. Mirz 2023, bei dem er als erster japanischer Auflenminister
ein personliches Vieraugengesprach mit Premierminister Sogavare fiihrte, den neuen
regionalen Schwerpunkt in Japans Pazifikstrategie und die Rolle, die den Salomon
Inseln innerhalb dieser Strategie zugedacht ist (MOFA 19.03.2023).

Kishida bekriftigte diese Neuausrichtung bei seinem Besuch in Neu Delhi im Mérz
2023, als er vier »neue Grundpfeiler« seiner FOIP-Strategie (1. »Frieden und wirt-
schaftliches Wachstumc, 2. »Herausforderungen im Indopazifik«, 3. »mehrschichtige
Vernetzung« und 4. » Ausbau der Sicherheitsanstrengungen zur See und in der Luft«)
vorstellte (Kantei 13.01.2023). Auch die Aulerung des japanischen Premierministers
beim Treffen mit dem indischen Premierminister Modi, die »Konnektivitit« der In-
dopazifikregion auszubauen, deutet darauf hin, dass Kishida die Pazifikstrategie zu-
nehmend nicht mehr nur auf den Indopazifik und Indien als wichtigen Partner be-
trachtet, sondern verstérkt versucht, die FOIP-Strategie mit einer neuen Vision fiir die
Pazifikinseln zu verbinden (Mohan 20.03.2023). Motivation fiir die Uberarbeitung
der FOIP-Strategie waren einerseits die verdnderte Weltlage nach dem russischen An-
griffskrieg auf die Ukraine und das Ende der, von Ikenberry definierten, liberalen
internationalen Nachkriegsordnung (Rachman 20.04.2023).

Die neue Strategie sieht vor, dass Japan ca. 75-100 Mrd. U. S.-Dollar Wirtschafts-
hilfen im Globalen Siiden durch den Japan-ASEAN-Fond bis 2030 investiert. Damit
dehnt Kishida den Fokus der FOIP-Initiative noch weiter aus, entkoppelt ihn wo-
moglich von seiner geografischen Bedeutung und verbindet ihn mit einer politi-
schen Definition, die auf einer »regelbasierten« internationalen Gemeinschaft be-
ruht (JT 21.03.2023). Hierauf deuten auch Aussagen von Auflenminister Hayashi
hin, dass sich Situationen, wie sie die Ukraine heute erfihrt, »morgen in Ostasien«
manifestieren konnen (MOFA 19.06.2023).

Weitere Schritte, Japans Initiativen im Globalen Siiden auszudehnen, waren u. a.
der Besuch von Premierminister Sheikh Hasina in Tokyo im Mai 2023, bei dem
Japan seine Finanzierung fiir das bereits im Mirz angekiindigte Projekt eines Indus-
triehafenkomplexes in Bangladesh verbindlich zusagte (Kumar 12.04.2023). Das
Hafenprojekt erdffnet Japan wichtige Moglichkeiten, seine Indopazifikstrategie aus-
zubauen, nachdem &hnliche Projekte Chinas und Indiens zuvor gescheitert waren.
Im Zusammenhang mit der geografischen und politischen Erweiterung des FOIP-
Konzepts verwies Verteidigungsminister Hamada am 3. Juni 2023 beim 20. Shan-
gri-La Dialogue in Singapur auf Japans neue Official Security Assistance (OSA), in
deren Rahmen die Kishida-Regierung regionale »like-minded« Indopazifikpartner
mit 2 Mrd. Yen fir den Ausbau von Sicherheitskapazititen unterstiitzt (AS
09.06.2023; JT 03.06.2023; MOD 03.06.2022).
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Insgesamt hat die Kishida-Regierung im Betrachtungszeitraum die mafigeblich
von Premierminister Abe gepragte Indopazifikstrategie nicht nur starker akzentu-
iert, sondern durch die Integration von neueren strategischen Ansitzen, wie der
Fokussierung auf die pazifischen Inselstaaten oder der thematischen - und damit
langfristig regionalen — Ausdehnung des Konzepts, erfolgreich revitalisiert. Gleich-
zeitig konkurriert Japan nun offensiver mit China um Einfluss in der Siidpazifik-
region. Dies wird nicht nur durch Kishidas verstérkte Pazifikstrategie deutlich, son-
dern dufSert sich auch in Bedenken von regionalen Staaten hinsichtlich Pekings stei-
gendem Einfluss. So hat beispielsweise Fiji eine Abkehr von seiner China-Orientie-
rung eingeleitet, nachdem der Inselstaat noch 2021 chinesische Ubersee-Polizeista-
tionen und wirtschaftliche Investitionen aus China gebilligt hatte. Nachdem die
Dreiparteienkoalition von Premierminister Rabukas im Dezember 2022 ihr Amt
antrat, wurden im Januar 2023 die chinesischen Ubersee-Polizeistationen geschlos-
sen, offiziell eine Kooperation im Rahmen des trilateralen Verteidigungsbiindnisses
AUKUS der USA, Grofibritanniens und Australiens favorisiert sowie Bedenken
hinsichtlich der chinesischen Ambitionen einer tiefergehenden, strukturellen Part-
nerschaft mit dem Pazifikstaat gedufSert (Sousa-Santos 27.04.2023).

Die Versuche der Kishida-Administration, Japans sicherheitspolitische Verbin-
dungen zu Pazifikstaaten zu intensivieren, verdeutlichen die neue Ernsthaftigkeit,
die der Pazifikregion in Japans sicherheitspolitischem Gesamtkonzept zuteil wird.
Zunichst wurde die Vision einer ausgeprégten Rolle Japans in den geopolitischen
Beziehungen im Pazifik, anfangs mit Australien und Indien, spiter auch mit stidost-
asiatischen Staaten wie den Philippinen und Vietnam, unter Premierminister Abe
eingeleitet. Der sich unter Premierminister Kishida abzeichnende Trend, Japans
strategischen Fokus auf die gesamte Pazifikregion auszudehnen und hierbei nicht
nur die Beziehungen zu grofleren und aufstrebenden Industrienationen oder Mit-
telmachten auszubauen, sondern gezielt auch die Inselketten des Westpazifiks mit-
einzubeziehen, ist hierbei Ausdruck von auflenpolitischen Bestrebungen, die von
Exekutivbeamten des MOFA und MOD bereits seit Mitte der 2000er Jahre vorange-
trieben wurden.

44 QUAD

Japans aufSenpolitisches Profil hat im Beobachtungszeitraum auch im Rahmen der
Japan-Australien-Indian-U. S.-Konsultationen (auch Quadrilateral Security Dia-
logue, kurz QSD oder QUAD) weiter an Profil gewonnen. Beim Treffen der QUAD-
Partner in Neu Delhi vom 5.-6. September 2022 wurde die Intensivierung der regi-
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onalen Zusammenarbeit und der verstarkten sicherheitspolitischen Koordination
im Rahmen der FOIP-Strategie beschlossen (MOFA, 06.09.2022). Beim Treffen der
QUAD-Auflenminister am Rande der 77. UN-Vollversammlung am 23. September
2022 verabschiedeten die vier Partner neue Richtlinien fiir humanitére Hilfe und
Katastrophenhilfe (Humanitarian Assistance and Disaster Relief, HADR) im Indo-
pazifik. Hierbei betonten die QUAD-Staaten ihre Vision fiir eine regelbasierte, auf
Freiheit und Demokratie fufSende, die friedliche Losung von Konflikten priorisie-
rende und die Wahrung der territorialen Integritit schitzende Auflenpolitik. Au-
Benminister Hayashi warb erfolgreich fiir die Unterstiitzung der japanischen Posi-
tion im Territorialstreit mit China um die Senkaku Inseln sowie Tokyos Haltung
zur Taiwan-Frage und Japans Risikobewertung der koreanischen Halbinsel. Alle
QUAD-Mitglieder folgten in ihrem Abschlusskommuniqué Auflenminister Haya-
shis Vorschlag, die Bedeutung der ASEAN zu stirken und Wege zu erértern, wie die
ASEAN Outlook on the Indo-Pacific-Initiative als Grundlage fiir eine intensivere Zu-
sammenarbeit der QUAD-Staaten mit den ASEAN Mitgliedern realisiert werden
kénne (MOFA 23.09.2022).

Nur vier Tage spiter, beim Treffen Premierminister Kishidas mit QUAD-Staats-
chefs am Rande des Staatsbegribnisses fiir Premierminister Abe am 27. September
2022, kamen Kishida und der australische Premierminister Anthony Albanese da-
rin iberein, die Sicherheitskooperation beider Lander auf bilateraler Ebene auszu-
bauen. Kishida betonte seine Absicht, tiefgreifendere Beziehungen innerhalb dieses
regionalen Netzwerks etablieren zu wollen, um die regionale Stabilitit zu stirken
und Abes Vermichtnis fortzufithren (AS 28.09.2022). Die Zusammenarbeit mit
ASEAN-Staaten im Rahmen humanitérer Hilfeleistungen und Katastrophenschutz-
Mafinahmen wird zukiinftig ein wichtiges Instrument sein, um die Formen nicht-
traditioneller Sicherheitsaspekte der Koalition zu schirfen. Dies wurde besonders
mit den im September 2022 verabschiedeten »Guidelines for Quad Partnership on
Humanitarian Assistance and Disaster Relief in the Indo-Pacific« deutlich (US DOS
23.09.2022). Durch die Betonung sicherheitsrelevanter Aspekte in der HA-DR-Stra-
tegie konnte die QUAD zukiinftig erfolgreich Japans umfassenderen Siidostasien-
und Pazifikfokus einbeziehen und so die Kooperation mit regionalen Partnern und
ASEAN-Staaten weiter vorantreiben. Ein solcher Ansatz wiirde dann nicht parallel
verlaufen, sondern sich in Japans Pazifikstrategie integrieren (Myers und Berger
21.08.2023).
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4.5 Japans Afrikapolitik im Rahmen des TICAD

Nachdem Premierminister Kishida im August 2022 positiv auf das Covid-19-Virus
getestet worden war, hatte er kurzfristig seine personliche Anwesenheit an der 8.
Tokyo International Conference on African Development (TICAD 8) abgesagt und
stattdessen virtuell teilgenommen. 2022 nahmen 21 afrikanische Staats- und Regie-
rungschefs aus 48 Nationen sowie Vertreter der UNO und der Weltbank an der
Konferenz teil. In seiner Rede betonte Kishida Japans fortbestehendes Engagement
auf dem afrikanischen Kontinent und seine Absicht, die kooperativen Beziehungen
Japans als »Partner, der zusammen mit Afrika wichst, fortfithren zu wollen. Insge-
samt war die Konferenz gepragt von Japans Schirmherrschaft in vielen themati-
schen Bereichen, von der Initiierung globaler gesundheitspolitischer Programme
firr den Kontinent sowie Kishidas Ankiindigung, bis Ende 2025 staatliche und pri-
vatwirtschaftliche Investitionen in Hoéhe von 30 Mrd. U.S.-Dollar zu titigen
(MOFA 28.08.2022a). Ein Grof$teil dieser Investitionen ist fiir den Gesundheitssek-
tor afrikanischer Staaten vorgesehen, die noch immer stark mit den Folgen der Co-
vid-19-Pandemie zu kimpfen haben. Beispielsweise sollen in den kommenden drei
Jahren 300.000 Menschen im medizinischen Sektor ausgebildet werden (Morreale
und Jain 30.08.2022). Eine wesentliche Neuerung war die Ankiindigung von Japans
Green Growth-Initiative in Afrika (GGA), die durch Mikrokredite in Kooperation
mit der Multilateral Development Bank und der African Development Bank struk-
turelle Investitionen in den Ausbau einddmmender Mafinahmen gegen Treibhaus-
emissionen fordern soll (MOFA 28.08.2022b).

Daneben stand die Konferenz mafigeblich unter dem Eindruck des russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine, den Japan und die afrikanischen Staaten in der
TICAD-8-Deklaration stark verurteilten. Beide Partner duflerten ernste Besorg-
nis hinsichtlich der zu erwartenden, negativen Folgen fiir Afrika und die
Weltwirtschaft. Kishida betonte in seiner Rede, dass Russlands Versuche, den
Status quo einer auf der Rule-of-Law basierenden internationalen Ordnung
gewaltsam zu dndern, nicht nur in Europa, sondern auch in Afrika zu spiiren sein
werden und schliefSlich die Entwicklung auf dem Kontinent stark beeintriachtigen
werde. Um den, durch den russischen Angriffskrieg ausgefallenen, fir Afrika
wichtigen, ukrainischen Getreideexport zu kompensieren, kiindigte Kishida So-
forthilfen in Food Assistance in Héhe von 130 Mio. U. S.-Dollar an. Zusétzlich
versprach er Investitionen in Héhe von 300 Mio. U. S.-Dollar, die - co-finanziert
durch die African Development Bank - die Erndhrungsproduktion sichern
sollen. Zudem sollen 200.000 Arbeitnehmer im Agrarsektor durch Capacity
Building-Mafinahmen unterstiitzt werden (Kantei 27.08.2022). Wahrend Japan
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im Rahmen des TICAD-8 seine Anstrengungen fortsetzte, nachhaltige Partner-
schaft mit afrikanischen Staaten auszubauen, steht der Inselstaat in Konkurrenz
zu Chinas Belt-and-Road-Strategie auf dem Kontinent. Im November 2021 hatte
die Ankiindigung von Prisident Xi auf dem Forum on China-Africa Cooperation
(FOCACQC), Milliarden-Dollar-Investitionen in Zusammenhang mit der Beliefe-
rung von COVID-19-Impfungen durch Chinas »Health Silk Road«-Initiative als
Kredite zu vergeben, fiir Kritik gesorgt. Die Senkung des Investitionsvolumen
von 60 Mrd. U. S.-Dollar auf 40 Mrd. U. S.-Dollar sowie Befiirchtungen, afrikani-
sche Staaten wiirden sich in eine Schuldenfalle begeben, hatten das Vertrauen
unter afrikanischen Staaten in chinesische Investitionsvorhaben auf dem Konti-
nent nachhaltig gestért (BN 30.11.2021).

Trotz Chinas intensiverem auflenpolitischen Afrika-Fokus unterhielt Japan auch
im beobachteten Zeitraum nachhaltigere Partnerschaften mit afrikanischen Staaten
im Rahmen seines TICAD-Dialoges. Dieser starke Kontrast zu diplomatischen In-
itiativen Chinas in der Region ist nicht blofy Ausdruck einer umfassenden Afrika-
Strategie, die Japan durch seine UN-zentrierte Aulenpolitik seit den 1990er Jahren
kontinuierlich festigen und erweitern konnte. Sie verdeutlicht auch Japans strategi-
schen Ansatz, da afrikanische Staaten in der UNO und anderen regionalen Organi-
sationen iiber entscheidende Stimmanteile verfiigen. Auflerdem ist Japans Afrika-
Politik eng verbunden mit Tokyos FOIP-Initiative. Wahrend Indien zwischen 2018
und 2021 auf dem Kontinent 18 neue diplomatische Vertretungen eréffnen konnte
und die Treffen von Vertretern der indischen Regierung mit afrikanischen Regie-
rungsvertretern einen grofien Anstieg verzeichneten, hat die Bedeutung der Afrika-
nischen Union fiir die indische Auflenpolitik aktuell abgenommen (MEA
09.11.2011; Singh 05.01.2021). Somit kommt Japan eine wichtige Mittlerrolle zu,
indem es iiber seine Indopazifikstrategie, die Grundziige seiner Afrika-Diplomatie
mit der intensivierten Sicherheitskooperation mit Indien verkniipfen konnte. Diese
Idee war bereits 2016 durch das japanische Economic Research Institute for ASEAN
and East Asia (ERIA) und die Institute of Developing Economies-Japan External
Trade Organisation (IDE-JETRO) angedacht worden (ERIA 2017). Der Plan sah
vor, durch Japans globale Partnerschaft mit Afrika, in Verbindung mit dem Wachs-
tumskorridor, Chinas Einfluss auf dem Kontinent zuriickzudridngen und neues
Wirtschafts- und Handelspotenzial zu erschlieflen. Tatsdchlich wird es jedoch
schwierig werden, tiber Japans Indopazifikvision seine Afrika-Diplomatie zu reali-
sieren - hat sich doch im Ukraine-Krieg gezeigt, das Indien durch sein Neutralitits-
gebot und die damit verbundene Weigerung, die russische Aggression zu verurtei-
len, dezidiert nicht einhellig mit »westlichen« Demokratien Seite an Seite steht (Tel-
lis 25.04.2022).



GRUNDZUGE UND TENDENZEN DER AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK 73
4.6 Japans auflenpolitische Beziehungen zur NATO

Japan hat sich im Beobachtungszeitraum verstarkt bemiiht, seine Kooperation mit
der NATO auszubauen. Dabei ist diese Anndherung in vielerlei Hinsicht auch den
Entwicklungen des Ukraine-Kriegs geschuldet und steht unter dem Eindruck
wachsender Spannungen mit Japans chinesischen und nordkoreanischen Nach-
barn. Beim Besuch von NATO-Generalsekretar Jens Stoltenberg auf dem Luftwat-
fenstiitzpunkt der JASDF in Sayama am 31. Januar 2023 betonte dieser die »enge
Verbindung der Sicherheit Japans und der NATO-Mitglieder« (AS 31.01.2023). Mit
Premierminister Kishidas Besuch beim NATO-Gipfel in Litauen vom 11.-12. Juli
2023 wurde diese Verbindung weiter vertieft. Den Gipfel nutze Kishida, um seine
Warnung, dass die heutige Situation in der Ukraine »morgen so auch in Ostasien
eintreten konne«, zu wiederholen. Im Rahmen des Gipfels verkiindeten Japan und
die NATO ein Individually Tailored Partnership Program (ITPP), das Kooperation
in den Bereichen Cyber-Abwehr, strategische Kommunikation, Schadtechnologie,
Weltraumsicherheit und Herausforderungen des Klimawandels umfasst (Siripala
17.07.2023). Im Frithsommer gab Japans Botschafter in den USA, Koji Tomita, be-
kannt, Japan wiirde an der Einrichtung eines Liaison Offices der NATO in Tokyo
arbeiten - diese Pline wurden allerdings inzwischen dementiert (AS 10.05.2023).
Zudem zeugte die erstmalige Beteiligung Japans an der groflangelegten NATO-
Ubung »Air Defender« in Deutschland am 12. Juni 2023 von Bemiihungen, die Zu-
sammenarbeit zu intensivieren. Diese zweiwdchige Ubung, die rund 10.000 Mitar-
beiter und 250 Flugzeuge aus 23 NATO-Mitgliedsstaaten umfasst, gilt als die grofite
in der Geschichte der NATO und erlaubte erstmals Japan und Schweden als Nicht-
Mitglieder die Teilnahme. Beobachter haben auch spekuliert, dass die NATO, mit
dem Wegfall des sowjetischen Ostblocks, eine neue Rolle angesichts aufkommender
Spannungen in Ostasien sucht (Johnson 13.06.2023). Allerdings hat NATO-Gene-
ralsekretdr Stoltenberg seit 2022 mehrfach betont, dass es gerade unter dem Ein-
druck des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine die Aufgabe der Allianz
bliebe, jeden Zentimeter NATO-Territorium (in Abgrenzung zu Nicht-Mitgliedern)
zu verteidigen. Erst im Juni 2023 hatte sich Stoltenberg positiv iiber eine Einladung
an die Ukraine als zukiinftiges NATO-Mitglied geduflert — legte sich jedoch nicht
auf einen genauen Zeitraum fest (NYT 11.07.2023). Es ist zwar unwahrscheinlich,
dass Japan in absehbarer Zeit eine NATO-Mitgliedschaft anstreben wird - einen
wichtigen Schritt, seine sicherheitspolitischen Kooperationen fiir eine stabilere Pa-
zifikregion auszubauen, hat Tokyo unterdessen mit seiner Hinwendung zur NATO
unternommen.
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5  Ausblick

Japan hat im vergangenen Jahr wichtige Schritte unternommen, um seine regionale
Strategie im asiatischen Pazifikraum auszubauen und als internationaler Sicher-
heitsakteuer stirker an Profil zu gewinnen. Trotz der globalen Bedeutung des
Ukraine-Kriegs liegt Japans Fokus 2023 auf der Pazifikregion als Kernstrategie.
Japan wird nicht nur seine bilateralen Beziehungen zu Hauptverbiindeten wie den
USA, Australien und Indien ausbauen, sondern auch die FOIP-Strategie durch
Pazifikstaaten weiter ausdifferenzieren. Der Schwerpunkt Pazifikraum wird auch
im Hinblick auf die kritische Bedeutung der Sicherheit Taiwans eine wesentliche
Rolle spielen. Dies liegt auch an den weiter bestehenden diplomatischen Spannun-
gen zwischen Japan und China, deren Verhéltnis sich zum 50. Jubildum der Norma-
lisierung ihrer diplomatischen Beziehungen nicht verbessert hat. Der Krieg in der
Ukraine sowie die Situation in Taiwan werden Japans strategische Uberlegungen in
der naheren Zukunft mafigeblich mitbestimmen und Tokyos Beitrag innerhalb und
auferhalb der bilateralen Allianz mit den USA beeinflussen.
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