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Japan’s Municipalities in Demographic Transition: A Quantitative Review

Demographic change in Japan is having very different effects at the municipal level.
This is due on the one hand to the steadily increasing concentration of the population
in the Tokyo metropolitan area, and on the other hand to the nationwide advance of
urbanization. Both trends are accelerating population decline and aging in Japan’s ru-
ral regions. The following paper illustrates the dynamics using a quantitative analysis
for the period from 2000 to 2020. The period thus also captures the changes brought
about by the wave of municipal mergers between 2000 and 2009. The basis is the Pop-
ulation Census and local income tax and financial statistics. The data show that most
of Japan’s 1741 municipalities today are small and sparsely populated. There are sig-
nificant differences at the municipal level in population growth, aging, fertility, income
levels, and financial strength. Small and sparsely populated municipalities are affected
by a significantly greater decline and faster aging of the population, incomes are lower
here and the financial strength of municipal budgets is weaker.

1  Gemeinden als Gegenstand der Japanforschung

Jede der heute 1.741 Gemeinden Japans stellt einen eigenen Mikrokosmos gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Lebens dar, der auf vielfaltige Weise
durch geographische Bedingungen gepragt und mit dem regionalen, nationalen
und globalen Umfeld verflochten ist. Japans Gemeinden nehmen nicht nur Aufga-
ben der kommunalen Selbstverwaltung in den Bereichen offentliche Versorgung,
offentliche Sicherheit und soziale Absicherung wahr. Sie sind auch wichtige Orte
biirgerlichen Engagements und biirgerlicher Selbstbeteiligung. Auf Gemeinde-
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ebene entscheidet sich, wie gut und auf welche Weise gesellschaftliche Integration
und der Zusammenhalt in Krisenféllen gelingt. Schliefllich sind Gemeinden auch
bei der Bewiltigung der grofien gesellschaftlichen Herausforderungen - der demo-
graphischen Entwicklung, der digitalen Transformation und des Klimawandels - in
besonderem Maf3e betroffen und zugleich gefordert.

Angesichts ihrer Bedeutung sind Japans lokale Gebietskorperschaften’ seit lan-
gem Gegenstand sozialwissenschaftlicher Forschung. Die dabei untersuchten Fra-
gestellungen decken die ganze Breite der Aufgaben- und Problemfelder von Kom-
munen ab (Foljanty-Jost et al. 2013; Ganseforth und Jentsch 2022; Manzenreiter et
al. 2020; Pekkanen et al. 2014; Waldenberger et al. 2022). Auch aus forschungsstra-
tegischer und methodischer Sicht kénnen Gemeinden als Untersuchungsgegen-
stand fiir die Japanforschung ergiebig sein. Zum einen findet man hier eine Gemen-
gelage an Problemen, Interessen und Bewdltigungsstrategien, die nicht weniger
komplex ist als auf nationaler Ebene, allerdings deutlicher zutage tritt, weil der Kreis
der Akteure iiberschaubarer ist. Zum andern sind Japans Gemeinden sehr verschie-
den. Diese Vielfalt auf der lokalen Ebene war immer schon ein wichtiger Faktor in
der Entwicklung des Landes, dem allerdings selten die ihm gebiithrende Beachtung
geschenkt wurde, da er bei national aggregierten Untersuchungen zwangslaufig un-
beriicksichtigt bleibt.

Der folgende Beitrag will im Rahmen einer quantitativen Analyse die Vielfalt der
Gegebenheiten und Entwicklungen auf kommunaler Ebene veranschaulichen und zu
einem Gesamtbild zusammenfassen, das differenziertere Einblicke in die regionale
Entwicklung Japans, insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels, vermitteln kann. Der nachste Abschnitt wird dazu zunéchst drei fiir die Einord-
nung der Entwicklung auf Gemeindeebene wichtige nationale Trends skizzieren. Es
sind dies die demographische Entwicklung, die extreme Konzentration von Bevoélke-
rung und Wirtschaftsleistung auf den Grofiraum To6kyo und die dariiber hinaus lan-
desweit zu beobachtende Urbanisierung. Die darauffolgenden Abschnitte gehen
dann genauer auf die statistische Verteilung wesentlicher Gemeindekennzahlen ein:
Einwohnerzahl und Bevolkerungsdichte, Bevolkerungswachstum und Alterung so-
wie Einkommensniveau und Finanzkraft. Der sechste Abschnitt analysiert das Zu-
sammenspiel der zuvor einzeln behandelten Variablen. Die Schlussbemerkung fasst
die Ergebnisse zusammen und weist auf weiterfithrende Fragen hin.

Die Analyse beruht auf 6ffentlichen Kommunalstatistiken fiir die Jahre 2000,
2010 und 2020. Damit ist nicht nur eine Querschnittsbetrachtung, sondern auch ein

! Im Folgenden werden die Begriffe Gemeinde, Kommune und lokale Gebietskorperschaft synonym

verwendet. In Abgrenzung zu den Gemeinden werden Prifekturen als regionale Gebietskorperschaf-
ten bezeichnet.
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Vergleich entlang der Zeitachse moglich, insbesondere werden damit auch die Aus-
wirkungen der Gemeindefusionswelle zwischen 2000 und 2009 erfasst, in deren
Verlauf die Zahl der Kommunen um fast 50 % sank. Die Datenquellen werden nach
dem Verzeichnis der statistischen Quellen ausfiithrlicher dargestellt.

2 Nationaler Kontext: Demographie und Siedlungsstruktur
2.1 Demographischer Wandel

Japan unterliegt seit Beginn der Meiji-Zeit einem rasanten demographischen Wan-
del (Abb. 1 und Abb. 2). Bis Anfang der 1980er Jahre war dieser durch ein sehr
rasches Wachstum der Bevélkerung geprigt. Lebten 1872 ca. 35 Millionen Men-
schen in Japan, so waren es 1970, also knapp 100 Jahre spéter, genau dreimal so
viele, ndmlich 105 Millionen. Mit 24 % war der Anteil junger Menschen 1980 noch
sehr hoch. Im Zuge des deutlichen Riickgangs der Fertilitatsrate verlangsamte sich
das Wachstum ab 1980 und ist seit 2010 sogar negativ. Eine anhaltend niedrige Fer-
tilitat und eine stetig steigende Lebenserwartung haben zu einem raschen Anstieg
des Anteils élterer Menschen gefiihrt und Japan zum »iltesten Land« der Welt ge-
macht.

2.2 Uberregionale Konzentration

Japan ist mit einer Gesamtfliache von ca. 378.000 gkm kaum viel grofer als Deutsch-
land. Die Topologie unterscheidet sich jedoch erheblich. Japan ist ein Inselstaat.
Seine Fliche besteht zu zwei Dritteln aus Wald, der grofitenteils unzugéngliche, ge-
birgige Lagen bedeckt. Nur 12% der Flache werden landwirtschaftlich genutzt. In
Deutschland sind es ungefidhr 50 %. Trotzdem stieg Japans Bevolkerung bis 2010 auf
128 Millionen an, was mehr als dem 1,5-fachen Wert der Einwohnerzahl Deutsch-
lands entsprach. Infolgedessen lag die Bevolkerungsdichte im Jahr 2020, als die Ge-
samtbevolkerung bereits auf 126 Millionen gesunken war, mit 338 Personen pro
gkm immer noch um knapp 100 Personen tiber dem deutschen Wert (MIC Data 1:
Tab. 1-6; Statistisches Bundesamtes Data 2: Statistik 33111).

Angesichts der topologischen Bedingungen verteilt sich Japans Bevolkerung sehr
ungleichméaflig im Raum. Dabei ist die Siedlungsstruktur keineswegs statisch. Thr
Wandel ist durch zwei Trends gekennzeichnet. Einer davon ist die Konzentration
von Menschen und wirtschaftlicher Aktivitit auf die siidliche Kanto-Region. Ge-
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ABB. 1: Demographische Entwicklung: Bevilkerungswachstum und Altersstruktur

130000 - - 40
- - =
120000 e 35
7/
110000 7 -
Ve o*
100000 .
s 25
90000 d
/7 .-
”, 20
80000 2
3 15
70000 - 7
7’
60000 s £
7
50000 ®¢secesesssccssncsecc®®®’ 5
40000 0

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
e= = Bevolkerung 0 bis 14 Jahre eeeeece 65 Jahre oder dlter
Anm.: Bevolkerung in 1.000 Personen (linke Achse), Anteile der Altersgruppen in Prozent (linke

Achse.
Quellen: IPSS (Data 1: Tab 1-1, 2-5, 4-3); MHWL (Data 1); MIC (Data 1: Tab 2-21).

ABB. 2: Demographische Entwicklung: Fertilitit und Lebenserwartung
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meint sind Tokyd und die drei benachbarten Prafekturen Chiba, Saitama und Ka-
nagawa. Sie nehmen nur vier Prozent der Landfliche Japans ein, bieten heute aber
Wohnraum fiir knapp 30 Prozent der japanischen Bevolkerung und erwirtschaften
dabei gut ein Drittel des japanischen Bruttoinlandsprodukts (BIP) (Abb. 3).

Der Konzentrationstrend verdnderte sich im Zuge des raschen demographischen
Wandels kaum. Die regionale Konzentration diirfte sogar mit dazu beigetragen ha-
ben, insbesondere zum Riickgang der dafiir mafigeblichen Geburtenrate (Kato
2018). Abbildung 3 zeigt, dass der Bevolkerungsanteil der vier Prafekturen in der
Altersgruppe 65+ deutlich niedriger ist als der Bevolkerungsanteil insgesamt. Dies
spiegelt die Zuwanderung jiingerer Menschen wider, die zum Studium bzw. zum
Arbeiten zuziehen. Sie verzichten haufiger als ihre Altersgenossen in anderen Teilen
Japans auf Familiengriindung. Die hohe Bevélkerungsdichte treibt die Mieten und
Lebenshaltungskosten in die Hohe und zwingt zu beengten Wohnverhiltnissen
oder verldngerten Pendelzeiten zum Arbeitsplatz. In Verbindung mit einem Mangel
an Offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen schafft dies ein Umfeld, das Heirat
und Elternschaft nicht begiinstigt. Tatsdchlich haben die vier Prafekturen mit die
niedrigsten Fertilitdtsraten im regionalen Vergleich (siche Abschnitt 4.3).

ABB. 3: Extreme regionale Konzentration auf den GrofSraum Tokyo
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Anm.: Summe der Anteile der Préfekturen Tokyo, Saitama, Chiba und Kanagawa in Prozent. Da die
BIP-Anteile fiir 2020 noch nicht vorlagen, wurde der Wert von 2019 verwendet.

Quellen: MIC (Data 1: Tab. 1-2); MIC (Data 2: Tab 1-11); ESRI (Data 1: 1960, 1980, 2000, 2019); IPSS
(Data 1: Tab 12-2, 12-14).
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2.3 Urbanisierung

Der zweite, fiir die Verdnderung der Siedlungsstruktur maf3gebliche Trend ist die
Urbanisierung. Damit ist nicht einfach die relative Zunahme der in Stiddten leben-
den Bevolkerung gemeint, denn durch Fusionen von Gemeinden im lédndlichen
Raum entstanden gemessen an der Einwohnerzahl Stadte, die keine urbane Sied-
lungsstruktur aufweisen. In Deutschland wiirde man sie eher als Landkreise be-
zeichnen. Aus diesem Grund erfasst der alle fiinf Jahre von der Regierung durchge-
fithrte Population Census seit 1960 auch die Kategorie »Dichtbesiedelte Gebiete«
(jinko shiichui chiku). Sie werden auf Grundlage der dem Zensus zugrundeliegenden
rdaumlichen Zellen erfasst. Sie erstrecken sich tiber aneinander angrenzende Zellen
innerhalb einer Gemeinde, wobei jede Zelle mindestens 5.000 Einwohner zahlen
und eine Bevolkerungsdichte von mindestens 4.000 Personen pro qkm aufweisen
muss. Per Definition kann sich ein dichtbesiedeltes Gebiet nicht {iber Gemeinde-
grenzen hinweg erstrecken.

Die Zahl der dichtbesiedelten Gebiete stieg bis 1990 kontinuierlich an, ist seitdem
allerdings riickldufig, ebenso wie die Zahl der Gemeinden, in denen sich solche Ge-
biete befinden (Tab. 1). Das Verhailtnis zwischen der Anzahl der Gebiete und der
Anzahl der Gemeinden erhohte sich dagegen auch nach 1990 von 1,17 im Jahr 1960
auf 1,61 im Jahr 2020. Mit Ausnahme von 2010, ging die durchschnittlich Bevolke-
rungsdichte stetig zuriick, wahrend der Anteil der in dichtbesiedelten Gebieten
wohnenden Bevolkerung kontinuierlich von 44% im Jahr 1960 auf 70% im Jahr
2020 anstieg. Der starke Trend hin zu dichteren Besiedlungsstrukturen kann als Ur-
banisierung interpretiert werden.

TAB. 1: Entwicklung dichtbesiedelter Flichen 1960 bis 2020

Jahr |Anzahlder Gemeinden | Anzahl der dicht- Durchschnittliche | Anteil an der Gesamt-
mit dichtbesiedelten | besiedelten Gebieten | Bevilkerungsdichte bevilkerung
Gebieten der Gebiete
1960 763 891 10563 43,7
1970 911 1156 8690 53,5
1980 973 1320 6983 59,7
1990 1002 1373 6661 63,2
2000 976 1359 6647 65,2
2010 829 1319 6758 67,3
2020 793 1276 6663 70,0

Quelle: MIC (Data 3: Tab 1).
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Der Riickgang der durchschnittlichen Bevélkerungsdichte beruhte bis 1990 auf
der Entstehung neuer dichtbesiedelter Gebiete, die verstdndlicherweise eine
unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte aufweisen. Nach 1990 ist der Riick-
gang der Bevolkerungsdichte auf eine Umschichtung innerhalb der dichtbesie-
delten Gebiete zuriickzufithren. Trotz des seit 2010 zu verzeichnenden Riick-
gangs in der Gesamtbevolkerung stieg die Bevolkerung in den dichtbesiedelten
Gebieten weiter an. Der Trend der Urbanisierung toppt den demographischen
Wandel.

Die dichtbesiedelten Gebiete nahmen 2020 insgesamt 3,5% der Gesamtflache
Japans ein. Man findet sie in allen Prifekturen. Allerdings gibt es erhebliche
Unterschiede hinsichtlich ihrer quantitativen Bedeutung (Abbildung 4). Bevélke-
rungsanteile variieren zwischen 98,6% (Tokydo) und 25,6% (Shimane). Die
Spannbreite bei den Flichenanteilen reicht von 49,8% (Tokyd) bis 0,6%
(Shimane). Flichen- und Bevélkerungsanteil sind stark positiv korreliert?, wobei
es Ausreifier gibt, wie z.B. Hokkaido, wo 76 % der Bevélkerung in dichtbesiedel-
ten Gebieten wohnen, diese aber nur ein Prozent der Landesfliche einnehmen.
Auch die Prifektur Kyoto weist aufgrund des sich bis zur Westkiiste der Insel
Honshi erstreckenden ldndlich strukturierten Hinterlands einen sehr hohen
Bevolkerungsanteil (84,4%), verbunden mit einem vergleichsweise niedrigen
Flachenanteil (5,8 %), auf.

Neun der elf Prifekturen mit den flichenmiflig hochsten Anteilen dichtbesiedel-
ter Gebiete (Nummern 1 bis 11 in Abbildung 3) erstrecken sich von der siidlichen
Kanto-Region entlang der Kiiste der Hauptinsel Honsha iiber Shizuoka, Nagoya
und Kydto bis nach Osaka und Kobe (Hyogo). Sie sind durch die stark frequentierte
Tokaido-Shinkansen-Linie verkehrstechnisch eng miteinander verbunden. In die-
sen neun Prafekturen sind 64 %, also knapp zwei Drittel der in dichtbesiedelten Ge-
bieten lebenden Bevélkerung konzentriert.

So wie es in den landlich strukturierten Prifekturen einen kleinen Anteil dicht-
besiedelter Gebiete gibt, so finden sich in den tiberwiegend urbanen Prifekturen
auch landliche Gemeinden. Selbst in der Prafektur Tokyo gibt es, abgesehen von
den kleinen Kommunen auf den Izu-Inseln, noch ein Dorf (Hinohara) und drei
Kleinstadte (Mizuho, Hinode und Okutama), wovon insbesondere Hinohara und
Okutama mit 19 bzw. 21 Personen pro gkm im Jahr 2020 sehr diinn besiedelt waren.
Sie bilden einen extremen Kontrast zu den Sonderbezirken im Zentrum der Prafek-
tur, von denen nicht wenige eine 1000-mal hohere Bevolkerungsdichte aufweisen
(siehe Abschnitt 3.3).

2 Der Korrelationskoeffizient betrigt 0,76.
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ABB. 4: Bevilkerungs- und Flichenanteil dichtbesiedelter Gebiete nach Prifekturen
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Anm.: Im Text sind 1 Tokyd, 2 Osaka, 3 Kanagawa, 4 Saitama, 5 Aichi, 6 Chiba, 7 Fukuoka, 8 Hyégo,
9 Okinawa, 10 Kyoto, 11 Shizuoka, 12 Hokkaid6, 13 Shimane erwéihnt.

Quelle: IPSS (Data 1: Tab 12-22).

3  Gemeindegrofien und Bevolkerungsdichte
3.1 Entwicklung der Gemeindezahlen

Mit Inkrafttreten der regionalen Verwaltungsreformen im Jahr 1888 wurde die
Zahl der Gemeinden von 71.314 auf 15.859 reduziert (MIC 2023c). Als 1947 die
durch die Nachkriegsverfassung verankerte lokale Selbstverwaltung gesetzlich
geregelt wurde, gab es noch 10.520 Gemeinden. Im Zuge der sogenannten
Showa-Fusionswelle (1953-1961) sank die Zahl auf 3.472. Auch in der Heisei-
Periode gab es zwischen 1999 und 2009 per Gesetz geférderte Fusionen, die einen
weiteren Riickgang auf 1.730 Kommunen bewirkten. In den Folgejahren kam es
vereinzelt zu weiteren Zusammenschliissen. Seit 2014 zdhlt Japan 1.718
Gemeinden. Sie setzen sich aus 792 Stadten (shi), 743 Kleinstadten (cho) und 183
Dorfern (son) zusammen. Rechnet man die ebenfalls selbstverwalteten 23 Bezirke
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(ku) Tokyds dazu, kommt man auf insgesamt 1.741 lokale Gebietskorper-
schaften.’

Der starke Riickgang in den Gemeindezahlen kontrastiert mit den seit 1888
unverdndert 47 Prifekturen. Es gibt keine strengen Kriterien, die festlegen,
wann eine Gemeinde als Dorf oder als Kleinstadt einzustufen ist (sieche MIC
2023d). Dérfer haben gewdhnlich kein stidtisches Zentrum und weisen einen
grofleren Anteil an Arbeitspliatzen im priméren Sektor auf. Sie haben meist
weniger als 10.000 Einwohner, obwohl es im Jahr 2020 20 Dérfer gab, die
deutlich groler waren. Die grofiten Dorfer, Tokai (Ibaraki) und Yomitan (OKki-
nawa), zahlten 38.000 bzw. 41.000 Einwohner. Fast die Halfte der Kleinstadte
hatte weniger als 10.000 Einwohner. Stidte haben meist mehr als 50.000 Ein-
wohner.

Im Vergleich zu Deutschland weist Japan auch heute noch eine sehr hohe Zahl im
Durchschnitt kleiner, regionaler und lokaler Gebietskorperschaften auf (Tab. 2). Es
verfiigt iiber mehr als viermal so viele lokale Gebietskdrperschaften wie Deutsch-
land. Thre durchschnittliche Gréf3e belduft sich auf ein Drittel der durchschnittli-
chen Einwohnerzahl deutscher kreisfreier Stadte und Landkreise.

TAB. 2: Regionale und lokale Gebietskorperschaften in Japan und Deutschland 2020

Japan Deutschland J/D

Bevolkerung (1.000) 126.146 83.155 1,5
Regionale Gebietskorperschaften 47 16 2,9
durchschnittliche Grof3e (1.000) 2.684 5.197 0,5
Lokale Gebietskdrperschaften 1.741 401 4,3
durchschnittliche Grofle (1.000) 72 207 0,3

Anm.: Regionale Gebietskorperschaften sind Prifekturen bzw. Bundesldnder, lokale Gebietskorper-
schaften sind in Deutschland die kreisfreien Stiadte und Landkreise. Die Bezeichnungen sind
zwischen den Bundesldndern teils unterschiedlich.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Data 1); Population Census (2020).

3.2 Verteilung der Gemeinden nach Einwohnergrofie

Die durchschnittliche Einwohnerzahl allein sagt noch nichts tiber die Grofienver-
teilung japanischer Gemeinden aus. Abbildung 5 vermittelt in Verbindung mit Ta-
belle 3 ein differenzierteres Bild. Die Heisei-Fusionswelle hat den Anteil an kleinen

3 Gelegentlich werden auch die sechs Gemeinden in den von Russland besetzten nérdlichen Inseln
dazugerechnet.
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ABB. 5: Relative Hiufigkeitsverteilung nach ausgewdihlten EinwohnergrofSenklassen
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Anm.: Einwohnergrofienklassen in 1.000 Personen. Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe unten die
Anmerkung zu Tabelle 3.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Gemeinden stark reduziert und insbesondere den Anteil der zwischen 20.000 und
100.000 Einwohner zahlenden Gemeinden erhoht. Er stieg 2010 auf 39% und lag
2020 noch bei 37 %.

Die durchschnittliche Einwohnerzahl und der Median haben sich in Folge der
Gemeindezusammenschliisse fast bzw. mehr als verdoppelt (Tab. 3). Dennoch hat-
ten auch 2010 mehr als die Hilfte der Gemeinden weniger als 26.000 Einwohner.
Die Streuung gemessen anhand des Variationskoeffizienten wurde deutlich redu-
ziert. Die Veranderungen in der Grof3enverteilung sind zwischen 2010 und 2020
weniger ausgeprégt. Sie spiegeln vor allem den Riickgang der Bevolkerung im Zuge
des demographischen Wandels wider. Dadurch sind Mittelwert und Median leicht
gesunken. In der Verdnderung der Maximal- und Minimalwerte deutet sich an, dass
der Bevélkerungsriickgang zwischen 2010 und 2020 vor allem die kleineren Ge-
meinden traf. Das Auseinanderdriften erklért auch den leichten Anstieg der Streu-
ung.
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TAB. 3: Statistische Kennzahlen zu den Gemeindegrifsen

WIRTSCHAFT

2000 2010 2020
Anzahl der Gemeinden 3.251 1.750 1.740
Mittelwert 39.042 73.176 72.498
Median 10.669 25.466 23.431
Maximum 3.426.651 3.688.773 3.777.491
Minimum 203 201 169
Variationskoeffizient 3,3 2,5 2,6

Anm.:  Wegen der Evakuierung wurden in 2000 das Dorf Miyake auf der Izu-Insel Onoharajima und
2020 die Kleinstadt Futaba in Fukushima nicht erfasst.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Japan verfiigt seit 2011 unverandert iiber elf Millionenstadte. Yokohama war 2020
mit 3,8 Millionen Einwohnern die mit Abstand grofite, gefolgt von der Stadt Osaka
(2,8) und Nagoya (2,3). Die kleinsten Doérfer befinden sich auf den der Prafektur
Tokyo zugehorigen Izu-Inseln Aogashima, Mikurajima und Toshima.

Wie in anderen Lindern, so dhnelt auch in Japan die Haufigkeitsverteilung des
Merkmals Einwohnerzahl der Dichtefunktion einer Lognormalverteilung.* Unter-
teilt man anders als in Abbildung 6 die Strecke zwischen der kleinsten und grofiten
Gemeinde in gleichgrof3e Abstiande, so erhilt man eine Verteilung, deren Verlauf
extrem rechtsschief ist (Abb. 6). Die Dichtefunktion einer lognormalverteilten Zu-
fallsvariable mit gleichgrofler Varianz weist einen dhnlichen Verlauf auf. Wahlt man
als Einheit anstelle der Einwohnerzahl deren logarithmierten Wert, so erhélt man
eine Hiufigkeitsverteilung, die der Dichtefunktion einer Normalverteilung dhnelt
(Abb. 7). Hier wird deutlich, dass die Heisei-Fusionswelle eine Rechtsverschiebung
und Abflachung der Haufigkeitsverteilung bewirkte.

3.3 Bevolkerungsdichte

Japans Gemeinden weisen nicht nur erhebliche Groflenunterschiede auf, sie
unterscheiden sich ebenso deutlich in Bezug auf die Bevolkerungsdichte. Defini-
tionsgemafl wird diese durch die Einwohnerzahl im Zahler und die Fliche im
Nenner bestimmt. Wéhrend der Zihlerwert Verdnderungen in der Siedlungs-
struktur unterliegt, ist der Nennerwert durch administrativ verordnete Gemein-
* Diese Verteilungsform findet sich bei vielen anderen Phinomenen. Wihrend sich die Normalvertei-
lung aus dem additiven Zusammenwirken einer Vielzahl unabhéngiger Zufallsvariablen ergibt, stellt

sich die Lognormalverteilung ein, wenn die unabhangigen, zufélligen Einfliisse multiplikativ ver-
kniipft sind (Limpert et al. 2001).
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Anm.:

ABB. 6: Relative Hdufigkeitsverteilung tiber gleichmdfSige GrofSenklassen -
urspriingliche Einwohnerzahlen
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Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Anm.:

ABB. 7: Relative Hiufigkeitsverteilung iiber gleichmdfSige GrofSenklassen —
logarithmierte Einwohnerzahlen

S wn
= e
i

11
12

i
o

11,5
More

— 2000 2010 eeeeee 2020

Werte in Prozent; logarithmiert, Groflenklassenbreite 0,5. Bzgl. nicht erfasster Gemeinden
siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 3.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).
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degrenzen festgelegt. Sie sind historisch bedingt und so gezogen, dass jedes Stiick
Land einer Gemeinde zugeordnet ist. Es gibt keine »gemeindefreien« Flichen
(CLAIR 2020: 3).

Da sich Gemeindegrenzen nur im Zuge von Fusionen verindern, wird die
Bevolkerungsdichte vor allem durch Verdnderungen in der Siedlungsstruktur
beeinflusst. Tatséchlich sind die Merkmale Fliche und Einwohnerzahl nur sehr
schwach positiv korreliert.” Die flichenmifig grofiten Gemeinden liegen aufier-
halb der Ballungszentren. Die mit deutlichem Abstand grofite, die Stadt Taka-
yama in Gifu, verfiigt iber 2.178 gkm Flache. Danach folgt die Stadt Hamamatsu
in Shizuoka mit 1.558 qkm. Die meisten Gemeinden auf Hokkaido verfiigen iiber
mehr Fliche als die Gemeinden der Préfektur Tokyo6. Okutama und Hachioji sind
hier mit 226 qkm bzw. 186 gkm am grofiten. Im landesweiten Ranking erschei-
nen sie unter den 1.741 Gemeinden erst an Stelle 550 bzw. 677. Der flichenmifig
grofite Sonderbezirk, Ota-ku, erstreckt sich iiber 62 gkm und rangiert damit an
Stelle 1.205. Die flichenméflig kleinsten Sonderbezirke Chuo-ku und Arakawa-
ku kommen gerade einmal auf 10 qkm. Damit sind sie nicht viel grofler als die
kleinsten Gemeinden. Am Ende der Liste rangieren die Kleinstadt Tadaoka in
Osaka, das Dorf Tonaki auf Okinawa und das Dorf Funahashi in Toyama, die alle
weniger als 4 gkm Flache besitzen.

Auch die Haufigkeitsverteilung des Merkmals Bevolkerungsdichte dhnelt der
Dichtefunktion einer Lognormalverteilung. Daher werden wieder die logarithmier-
ten Werte zugrunde gelegt (Abb. 8). Der Gipfel der Verteilung in den Jahren 2000
und 2010 liegt in der Klasse 5,25 bis 5,50, was den Ursprungswerten von 191 bzw.
245 Personen pro qkm entspricht. Japans Gemeinden sind {iberwiegend nicht nur
klein, sondern die meisten von ihnen weisen auch eine geringe Bevolkerungsdichte
auf. Selbst 2010, als Japans Einwohnerzahl mit 128 Millionen den Hochstwert er-
reichte hatte, und nachdem die Heisei-Fusionswelle die Zahl der Gemeinden mit
einer Einwohnerdichte von weniger als 200 Personen pro gkm halbiert hatte, wiesen
immer noch die Hilfte der Gemeinden eine Dichte von 212 oder weniger Personen
pro gkm auf (Tab. 4). Der zwischen 2010 und 2020 eintretende Riickgang in der
Bevolkerung reduzierte zwar den landesweiten Durchschnitt, den Minimalwert
und den Median, erhéhte aber den Maximalwert und den Mittelwert sowie den Va-
riationskoeffizienten und das Maf3 fiir die Schiefe der Verteilung. All dies deutet
darauf hin, dass der demographische Wandel insbesondere die diinn besiedelten
Kommunen traf. Gleichzeitig bestatigen die Verdnderungen den Trend der Urbani-
sierung.

5 Im Jahr 2020 betrug der Korrelationskoeffizient zwischen Einwohnerzahl und Fliche 0,14.
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Anm.:

Quelle:
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ABB. 8: Relative Hiufigkeitsverteilung der Bevilkerungsdichte
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Relative Hiufigkeitswerte auf Basis des logarithmierten Wertes der Bevolkerungsdichte (Perso-
nen pro gkm) unterteilt in Klassen mit Breite 0,25. Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben
die Anmerkung zu Tabelle 3.

Population Census (2000, 2010, 2020).

TAB. 4: Statistische Kennzahlen zur Bevolkerungsdichte (Personen pro gkm)

2000 2010 2020
Anzahl der Gemeinden 3.251 1.750 1.740
Landesweiter Durchschnitt 340 343 338
Mittelwert 707 1051 1.070
Median 183 212 190
Maximalwert 19.854 21.882 23.182
Minimalwert 2 2 1
Variationskoeffizient 2,5 2,3 2,4
Schiefe 5,5 4,3 4,6

Anm.:

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 3.

Die am dichtesten besiedelten Gemeinden lagen 2020 alle in der Prifektur Tokyo.
Die Stadt Osaka folgte erst an 25. Stelle. Unter den 88 Gemeinden mit weniger als
10 Einwohnern pro gkm ist die Prafektur Hokkaido 47mal vertreten, am nachsthau-
tigsten erscheinen die Prafekturen Fukushima mit sieben sowie Nara und Nagano

mit je sechs Gemeinden.
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4  Demographie
4.1 Bevolkerungsentwicklung

Die durch einen Riickgang der Bevolkerung und einen steigenden Anteil von
Personen in héheren Altersgruppen gepréigte demographische Entwicklung be-
trifft zwar ganz Japan, schldgt sich aber aufgrund der oben beschriebenen
Verdnderungen in der Siedlungsstruktur sehr unterschiedlich in den Gemeinden
nieder. Dies soll zunédchst anhand der Bevolkerungsentwicklung dargestellt wer-
den.

Der Population Census berechnet auch die Verdnderungen in der Einwohnerzahl
gegeniiber der vorangegangenen Erhebung. Aus ihnen kann fiir jede Gemeinde das
Bevolkerungswachstum iiber die letzten fiinf Jahre ermittelt werden. Abbildung 9
veranschaulicht die Haufigkeitsverteilung der Wachstumsraten zwischen den Erhe-
bungszeitpunkten 1995-2000, 2005-2010 und 2015-2020. Die Fusionswelle fithrte
zu einer Abflachung der Verteilungskurve. Aus der Spitze wurde ein kleines Plateau.

ABB. 9: Relative Hiufigkeitsverteilung der relativen Verdnderung der Einwohnerzahl
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Anm.: Relative Verdnderung der Einwohnerzahl (= Wachstumsrate) berechnet aus der Differenz
(Einwohnerzahl Jahr Z - Einwohnerzahl (Z-5)) dividiert durch die Einwohnerzahl im Jahr (Z-
5). Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 5.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).
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TAB. 5: Statistische Kennzahlen zur relativen Verdnderung der Einwohnerzahl

1995-2000 2005-2010 2015-2020
Landesweite Entwicklung 1,1% 0,2% -0,7%
Mittelwert -1,8% -3,4% -4,8%
Median -2,2% -3,8% -5,1%
Maximum 85% 35% 25%
Minimum -31% -30% -21%
Variationskoeffizient -3,0 -1,6 -1,1
Schiefe 2,0 0,4 0,4
Anzahl der Gemeinden 3.251 1.750 1.733

Anm.: Wegen extremer Verzerrungen in Folge von Evakuierungen wurden im Jahr 2000 das Dorf
Miyake auf der Izu-Insel Onoharajima und im Jahr 2020 die Gemeinden Tomioka, Okuma,
Futaba, Namie, Naraha, Katsurao und litate in Fukushima sowie das Dorf Kuma in Kumamoto
nicht erfasst.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Auflerdem reduzierten sich der Variationskoeffizient und die Schiefe (Tab. 5), was
auf eine nivellierende Wirkung schlieflen lésst. Sie beruht vor allem auf dem nied-
rigeren Maximalwert, ist aber auch noch zu beobachten, wenn dieser Ausreifler un-
beriicksichtigt bleibt.

Die Linksverschiebung der Verteilungskurve zwischen 2010 und 2020 reflektiert
den landesweiten Riickgang der Bevélkerung. Sie tritt auch zwischen 2000 und 2010
auf. Obwohl landesweit die Bevolkerung bis 2010 noch wuchs, zeigt sich bei den
Durchschnitts- und Medianwerten auf Gemeindeebene bereits ein deutlicher Riick-
gang, der sich iiber die Zeitraume beschleunigt. Im Jahr 2020 hatten mehr als die
Hilfte der Gemeinden einen Einwohnerschwund von iiber fiinf Prozent zu ver-
zeichnen.

Tabelle 6 gibt einen Eindruck davon, in welchen Prifekturen sich die meisten
Gemeinden mit den hochsten bzw. niedrigsten Wachstumsraten befanden. Im
Zeitablauf dominiert Tokyo die Liste der Prafekturen mit den wachstumsstérks-
ten Gemeinden, auch Saitama, Aichi, Fukuoka und Okinawa sind immer darun-
ter zu finden. Die Liste der wachstumsschwichsten Gemeinden wird mit deutli-
chem Abstand von Hokkaido angefiihrt. Nara und Kochi tauchen hier auch
immer auf, Nagano erst ab 2010. Im Zeitraum zwischen 1995 und 2000 gibt es
Prafekturen, die sowohl unter den oberen als auch unter den unteren fiinf
Prozent vertreten sind. Dies reflektiert die Konzentrationsprozesse innerhalb der
Prifekturen im Zuge der Urbanisierung. Im Zeitablauf werden die Listen in
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TAB. 6: Regionale Verteilung der Einwohnerwachstumsraten

1995-2000 2005-2010 2015-2020
Obere 5% Untere 5% Obere 5% Untere 5% Obere 5% Untere 5%
163 G ind 163 G ind 88 G ind 88 Gemeinden | 87 Gemeinden | 87 Gemeinden
85% bis 7% -9% bis -31% 35% bis 5% -11% bis -30% 25% bis 4% -13% bis -21%
Prifektur # |Prafektur # |Préfektur # |Prifektur # |Prafektur # |Prifektur #
Saitama 10 |Hokkaido 22 | Tokyo 17 |Hokkaido 22 | Tokyo 26 |Hokkaido 26
Aichi 10 |Ehime 13 | Aichi 9 |Nara 9 |Okinawa 12 |Nara 9
Fukuoka 10 |Hiroshima 10 |Chiba 8 |Kochi 7 | Saitama 9 [Aomori 6
Gumma 9 |Nagasaki 10 |Saitama 6|Yamanashi | 5 |Fukuoka 7 |Fukushima | 6
Yamanashi 9 | Tokushima 9 |Okinawa 6 |Nagano 5 | Aichi 6 |Nagano 6
Chiba 8 |Niigata 7 |Ibaraki 5|Gumma 4 Kochi 5
Nagano 8 |Gumma 6 |Fukuoka 4 |Tokushima | 3
Okinawa 8 |Kagoshima 5 [Kumamoto | 4 |Akita 3
Gifu 6 |Kochi 5
Hokkaido 6 |Miyazaki 5
Hyogo 6 |Nara 5
Ibaraki 5 [Oita 5
Tokyo 5 | Yamanashi 5
Osaka 5
Shiga 5
Gesamt: 110 Gesamt: 107 Gesamt: 59 Gesamt: 58 Gesamt: 60 Gesamt: 58
Anteil: 67 % Anteil: 66 % Anteil: 67 % Anteil: 66 % Anteil: 69% Anteil: 67 %

Anm.:

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 5.

Tabelle 6 immer kiirzer. Das bedeutet, dass sich die extrem wachstumsstarken
und wachstumsschwachen Gemeinden auf immer weniger Prafekturen konzent-

rieren.

Wenig {iberraschend sind es vor allem kleinere Gemeinden, die bei dem Wachs-
tumsranking Héchst- und Niedrigstwerte erzielen. Hier kénnen vergleichsweise ge-
ringe absolute Zu- oder Abwanderungen zu hohen relativen Verdnderungen fiih-
ren. Unter den wachstumsstarken Gemeinden finden sich im Zeitverlauf immer
mehr Sonderbezirke Tokyos. Dies reflektiert die Ansiedlungspolitik dieser Kom-
munen, die als Wohnorte attraktiver werden wollten. Méglich war dies durch Land-
erschlieflungen in der Bucht von Tokyo und den Bau zahlreicher Apartmenthoch-

hiuser.
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4.2 Altersstruktur

Die zweite Dimension des demographischen Wandels betrifft die Altersstruktur.
Der hier geldufigste Indikator ist der Anteil der Bevdlkerung in der Altersgruppe
65+. Der Altersaufbau wird ebenfalls nicht nur durch die Geburtenrate und die Le-
benserwartung, sondern auch durch Migration beeinflusst, da sich Zu- und Abwan-
derung in der Regel ungleich tiber Altersgruppen verteilen, weil die Motive fiir ei-
nen Ortswechsel von Lebensphasen abhidngen: junge Menschen gehen zum Stu-
dium oder zur Arbeit in eine andere Stadt oder &ltere Menschen kehren im Ruhe-
stand in jhre Heimatregion zuriick.

Landesweit stieg der Anteil der » Alten« zwischen 2000 und 2020 rasant an (Tab.
7). Die Mittel- und Medianwerte auf Gemeindeebene sind deutlich h6her, was da-
her riihrt, dass viele kleinere Gemeinden einen iiber dem Landesdurchschnitt lie-
genden Wert aufweisen. Mittelwert und Median unterscheiden sich nur geringfii-

818

TAB. 7: Statistische Kennzahlen zum prozentualen Anteil der Altersgruppe 65+

2000 2010 2020
Landesweite Entwicklung 17,3 23,0 28,6
Mittelwert 24,1 27,9 35,0
Median 23,7 27,3 34,7
Maximum 50,6 57,2 65,2
Minimum 7,6 9,2 14,1
Variationskoeffizient 0,3 0,2 0,2
Schiefe 0,4 0,6 0,3
Anzahl der Gemeinden (2000) 3.251 1.750 1.733

Anm.: Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 5.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Die Fusionswelle zwischen 2000 und 2010 fithrte wie beim Bevolkerungswachs-
tum zu einer weniger spitz zulaufenden Haufigkeitsverteilung (Abb. 10). Die
Rechtsverschiebung der Kurven reflektiert den Einfluss der Zeitspanne zwischen
den Erhebungen.

Schaut man sich die regionale Verteilung der jiingsten und altesten Gemeinden
an (Tab. 8), so zeigt sich, dass sich auf Okinawa nicht nur viele der wachstums-
starksten, sondern auch der jlingsten Gemeinden befinden. Beides diirfte seinen
Grund in der im Landesvergleich hohen Fertilititsrate haben (siche Abschnitt
4.3) Okinawa weist in den Statistiken regelmiflig den mit Abstand hochsten
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ABB. 10: Relative Hdufigkeitsverteilung des Anteils der Altersgruppe 65+
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Anm.: Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 5.
Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

natiirlichen Bevolkerungszuwachs aus.® Ansonsten finden sich unter den Prifek-
turen mit den jingsten Gemeinden auch einige der anderen wachstumsstarken
Prafekturen wie Aichi, Tokyo, Saitama und Fukuoka. Dies bestitigt die Vermu-
tung, dass hier vor allem jiingere Leute zugezogen sind. Im Zeitablauf zeigt sich
eine zunehmende Dominanz To6kyos. Bei den Prifekturen mit den meisten
altesten Gemeinden zahlen Nara, Kochi und Hokkaidé 2010 und 2020 zu den
Spitzenreitern. Hier ist ein grof3er Wandel gegeniiber dem Jahr 2000 festzustellen,
in dem Hiroshima, Ehime und Nagano die Liste anfithrten. Dies diirfte wohl auf
die Heisei-Fusionswelle zuriickzufiihren sein, die in den Préfekturen vor allem
tiberalterte Gemeinden erfasste. Ehime taucht danach nicht mehr auf, Hiroshima
erscheint nur noch einmal am Ende der 2010er Liste, und Nagano, das 2010 noch
einmal Rang drei belegte, schafft es 2020 gerade noch auf die Liste. Wakayama ist
in allen drei Erhebungsjahren mehrfach in der Liste der altesten Gemeinden
vertreten.
® Definiert als Differenz zwischen Geburten und Sterbefillen. Der Binnenwanderungssaldo war zuletzt
auch leicht positiv. Der Ausldnderanteil lag in Okinawa mit 1,2% im Jahr 2020 dagegen unter dem

Landesdurchschnitt von 1,9%. Der Population Census erfasst nicht das US-Militir und deren Ange-
horige.
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TAB. 8: Regionale Verteilung der jiingsten und dltesten Gemeinden

2000 2010 2020
Obere 5% Untere 5% Obere 5% Untere 5% Obere 5% Untere 5%

163 Gemeind 163 Gemeind 88 Gemeinden | 88 Gemeinden | 87 Gemeinden | 87 Gemeinden
7,6 % bis 13% | 37,2% bis 50,6 % | 9,2 % bis 18,3 % | 40,3 % bis 57,2% | 14,1 % bis 22,8 % | 48,2 % bis 65,2 %
Prifektur # |Prafektur # |Prafektur # |Prafektur # |Prafektur # |Prafektur #
Saitama 10 |Hiroshima |24 |Okinawa |24 |Nara 8 |Tokyo 26 |Nara 11
Aichi 10 |Ehime 16 | Aichi 16 [Kochi 7|Okinawa  |!2 [Hokkaido | 8
Chiba 10 |Nagano 13 | Tokyo 13 |Nagano 7 |Aichi 3 Kochi 7
Kanagawa 9 |Shimane 11 |Fukuoka 11 |Hokkaido 6 | Fukuoka Shizuoka 5
Okinawa 9 |Kochi 10 | Saitama 10 [Shimane 5 Tokushima 5
Tokyo 8 |Yamaguchi |10 |Chiba 10 |Tokushima 5 Tottori 4
Ibaraki 8 |Kagoshima 9 |Shiga 9 |Fukushima 5 Aomori 4
Oita 8 Yamanashi 3 Kyoto 3
Wakayama 7 Miyazaki 3 Wakayama 3
Wakayama 3 Ishikawa 3
Gumma 3 Yamaguchi 3
Hiroshima 3 Gumma 3
Aichi 3
Nagano 3
Gesamt: 110 Gesamt: 108 Gesamt: 60 Gesamt: 61 Gesamt: 62 Gesamt: 65
Anteil: 67 % Anteil: 66 % Anteil: 68% Anteil: 69% Anteil: 71% Anteil: 75%

Anm.:  Bzgl. nicht erfasster Gemeinden siehe oben die Anmerkung zu Tabelle 5.

Quelle: Population Census (2000, 2010, 2020).

Wie bei der regionalen Verteilung des Bevolkerungswachstums (Tab. 6) wird auch
die Liste der Prafekturen mit den meisten jiingsten Gemeinden im Zeitverlauf im-
mer kiirzer. Anders als in Tabelle 6 gilt dies aber nicht fiir die regionale Verteilung
der unteren fiinf Prozent. Hier wird die Liste ldnger. Wahrend sich die jungen Ge-
meinden im Zeitablauf regional zunehmend konzentrierten, verteilten sich die Ge-
meinden mit einem sehr hohen Anteil alterer Bewohner gleichméfliger iiber die
Regionen.

4.3 Fertilitat

Bevolkerungswachstum und Altersaufbau werden wesentlich durch die Fertilitat
bestimmt. Das hierzu fiir die Bevolkerungsprognose iiblicherweise verwendete
Maf} ist die Gesamtfertilitatsrate, total fertility rate (TFR). Sie schdtzt auf Basis
altersspezifischer Geburtenraten, wie viele Kinder Frauen im Verlauf ihres Le-
bens auf die Welt bringen werden. Bei geringer Kindersterblichkeit und einem
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Geschlechterverhiltnis bei Geburt, das leicht zugunsten von Jungen ausfillt, ist
fiir eine konstante Bevolkerungsentwicklung eine Gesamtfertilitatsrate von 2,1
erforderlich. Niedrigere Werte werden auf Dauer zu einem Bevolkerungsriick-
gang fithren.

Das Ministry of Health Labour and Welfare (MHLW) berechnet jihrlich die TFR
fiur Gesamtjapan und fiir alle Prafekturen. Auf Gemeindeebene ermittelt es TFR-
Schitzwerte auf Grundlage eines Fiinfjahreszeitraums, der sich von zwei Jahren vor
bis zwei Jahren nach dem Jahr der Erhebung des Population Census erstreckt, dabei
werden nur Japanerinnen berticksichtigt (MHLW 2020). Da die Schitzungen fiir
den Zeitraum um den Population Census von 2020 (2018 bis 2022) noch nicht vor-
lagen, werden im Folgenden die Schitzwerte fir den davorliegenden Zeitraum
(2013 bis 2017) verwendet.

Abbildung 11 zeigt eine relativ symmetrische Verteilung, die sich im Zeitver-
lauf leicht nach rechts verschiebt, was dem leichten Anstieg der Fertilitatsrate
auf nationaler Ebene von 1,36 (2000), iiber 1,39 (2010) auf 1,45 (2015) ent-
spricht. Dass der Landesdurchschnitt jeweils unter den am haufigsten vertrete-
nen Verteilungsklassen 1,40-1,49 in 1998-2022 und 2008-2021 bzw. 1,50 bis
1,59 in 2013-2017 liegt, bedeutet, dass in mehr als der Halfte der Gemeinden
die Fertilitatsrate {iber dem Landesdurchschnitt liegt. Die TFR-Schitzungen

ABB. 11: Relative Hiufigkeitsverteilung der Fertilititsrate auf Gemeindeebene
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Quelle: Demographic Statistics Special Report.
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streuen in allen Erhebungszeitrdumen zwischen Werten von iiber 2,4 bis zu
unter 0,9.

Die hochsten Werte werden regelmifiig in Gemeinden auf Okinawa bzw. der
Prifektur Kagoshima erzielt. Die niedrigsten Werte in den Ballungszentren
Tokyo und Osaka, aber auch auf Hokkaido. Zwischen Fertilitit und Bevélke-
rungsdichte gibt es keinen einfachen linearen Zusammenhang. Abbildung 12
sortiert die Gemeinden nach TFR und berechnet fiir jedes TFR-Dezil die
durchschnittliche TFR und die durchschnittliche Bevolkerungsdichte. Demnach
weist das unterste Dezil (D1), das die zehn Prozent Gemeinden mit der niedrigs-
ten TFR umfasst, die mit Abstand hochste durchschnittliche Dichte auf. Es gibt
keinen durchgehend umgekehrt proportionalen Verlauf. Die unteren vier Dezile
(D1 bis D4) haben jedoch eine deutlich hohere durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte als die oberen sechs (D5 bis D10).

Ein zweiter Einflussfaktor auf die Fertilititsrate japanischer Gemeinden ist die
Lage der Prifektur. Sowohl im Jahr 2010 als auch im Jahr 2020 erzielten die
Prifekturen im Stiiden bzw. Siidwesten Japans die hochsten TFR-Werte (Tab. 9).
Lediglich im Jahr 2010 taucht hier ausnahmsweise die auf Shikoku liegende
Préfektur Kagawa auf. Zieht man noch das Jahr 2000 hinzu, dann war hier auch
Fukushima unter den Top-Ten. Die niedrigsten TFR-Werte finden sich in Préfek-

ABB. 12: Zusammenhang zwischen TFR und Bevilkerungsdichte
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WTFR (left)  1,202661,32631,383761,4348 1,484341,528211,571271,62694 1,70851,92419

Density (right) 2994,851133,881637,96 1175,8 718,081680,14524,675455,818 567,26 640,281

Anm.:  Siehe Text.
Quelle: Population Census (2015); Demographic Statistics Special Report.
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turen, die entweder eine sehr hohe Bevolkerungsdichte aufweisen und/oder im
Norden bzw. Nordosten Japans liegen.

TAB. 9: Prifekturen mit den zehn héchsten und niedrigsten TFR

im Jahr 2010 und 2020
2010 2020
Hochste TFR Niedrigste TFR Hochste TFR Niedrigste TFR

1 |Okinawa 47 |Tokyo 1 |Okinawa 47 | Tokyo

2 |Shimane 46 |Hokkaido 2 |Miyazaki 46 |Miyagi

3 |Miyazaki 45 |Kyoto 3 |Kagoshima 45 |Hokkaido
4 |Kumamoto 44 |Nara 4 |Nagasaki 44 |Akita

5 |Kagoshima 43 |Miyagi 5 |Kumamoto 43 |Kyoto

6 |Fukui 42 |Kanagawa 6 |Shimane 42 |Kanagawa
7 |Saga 41 |Akita 7 |Saga 41 |Chiba

8 |Nagasaki 40 |Saitama 8 |Fukui 40 |Saitama
9 |Kagawa 39 |Osaka 9 |Oita 39 |Nara

10 |Yamaguchi 38 |Chiba 10 | Tottori 38 |Osaka

Quelle:  Demographic Statistics Special Report.

In den 1920er Jahren sah dies noch ganz anders. Damals wiesen die Préfekturen im
Norden und Nordosten die hdchsten TFR auf (Kumagai 2010). Iwasawa und Kaneko
(2010) weisen darauf hin, dass es in diesen Prafekturen relativ mehr Drei-Generatio-
nen-Haushalte gibt, was sie als Hinweis auf eine »stirkere Familienkultur« deuten. Sie
vermuten, dass dhnlich wie in Italien eine starke Familienkultur die Entwicklung der
Fertilitdtsrate negativ beeinflusst und kénnen diese Hypothese statistisch bestétigen.

5 Einkommen und Finanzlage
5.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die demographische Entwicklung {ibt einen wesentlichen Einfluss auf die Einkom-
mensentwicklung der Bevolkerung und auf die Finanzlage des Staates aus. Eine
wachsende (schrumpfende) Bevolkerung bedeutet mehr (weniger) Beschaftigung,
was wiederum zu mehr (weniger) Wertschopfung fiihrt. Entscheidend fiir die indi-
viduelle Einkommenssituation ist allerdings die Wirtschaftsleistung pro Kopf. Diese
Grofle wird per Definition zwar nicht durch die Bevélkerungsentwicklung beein-
flusst, aber sie hangt von der Altersstruktur ab. Je hoher der Anteil élterer, im Ruhe-
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stand befindlicher Menschen ist, um so geringer der Anteil der Erwerbstitigen” und
umso geringer die Wertschopfung pro Kopf der Bevélkerung.

Japan verstand es bislang gut, trotz Alterung die Beschiftigung zu stabilisieren, ja
sogar auszuweiten (Waldenberger 2022a). Die Beschiftigung von Frauen im er-
werbsfihigen Alter (15 bis 64 Jahre) und von Personen in der Altersgruppe 65+
stieg deutlich. Auch die Zahl auslandischer Arbeitnehmer nahm deutlich zu. Aller-
dings entstanden die meisten der dabei geschaffenen Arbeitsplédtze im Niedriglohn-
bereich, weshalb das Durchschnittseinkommen pro Beschiftigten stagnierte bzw.
sank (Abb. 13).

Japan leistet sich unter den OECD-Staaten den am hdchsten verschuldeten
Staatssektor (Waldenberger 2022b), obwohl das Land gemessen am Nettoaus-
landsvermégen nach China am reichsten ist. Dies ist in zweierlei Weise eng mit

ABB. 13: Durchschnittliche reale Einkommensentwicklung
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Anm.: Werte in Yen, preisbereinigt auf Basis des Konsumentenpreisindex.
Quellen: ESRI (Data 2); ESRI (Data 3); NTA (Data 1); e-Stat (Data 1).

7 Es konnen beide Anteile auch gleichzeitig steigen, wenn namlich der Riickgang der nicht-erwerbsti-
tigen jungen Menschen hoher ausfillt als der Anstieg der Ruhestindler. Wahrend der Hochwachs-
tumsphase (1950 bis 1970) stieg in Japan der Anteil der Personen in der Altersgruppe 65+ um zwei
Prozentpunkte an, wihrend der Anteil der jungen Bevolkerung (0-14 Jahre) um mehr als 11 Prozent-
punkte sank. Der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis 64 Jahre) erhohte sich entsprechend
um tber 9 Prozentpunkte (IPSS (Data 1): Tab 2-5).
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der demographischen Entwicklung verbunden. Erstens reduzierte der Bevolke-
rungsriickgang die Wachstumsaussichten auf dem heimischen Markt, weshalb
japanische Unternehmen weniger im Inland investierten. Den Ausfall fing der
Staat durch seine Schuldenaufnahme zum Teil auf. Der andere Teil wanderte in
Form von ausldndischen Direktinvestitionen japanischer Unternehmen ins Aus-
land und trug dort zum Anstieg des japanischen Auslandsvermogens bei. Der
zweite Einfluss des demographischen Wandels spiegelt sich in der Ausgaben-
struktur der offentlichen Haushalte wider. Die Alterung der Bevélkerung fithrte
zu einem deutlichen Anstieg der Sozialausgaben. Im Jahr 2020 belief sich deren
Anteil an den gesamten Staatsausgaben auf tiber 40 % und lag damit deutlich tiber
dem OECD-Durchschnitt. Aufgrund der Schuldenaufnahme konnte die japani-
sche Regierung den Anstieg der Sozialausgaben im Wesentlichen ohne Steuerer-
hoéhungen finanzieren.

Wichtig fiir die Analyse der Gemeinden ist, dass der massive Anstieg der Ver-
schuldung ab Mitte der 1990er Jahre auf der Ebene des Zentralregierung erfolgte.
Das Schuldenniveau der Priafekturen und Gemeinden blieb tiber die letzten 15 Jahre
weitgehend konstant. Thr Anteil an den gesamten Bruttoverbindlichkeiten des
Staatssektors sank von 20,5% im Jahr 1995 auf 11,6 % im Jahr 2020 (Abb. 14). Da ein
erheblicher Anteil des Budgets der Kommunen durch Zuwendungen der Zentralre-
gierung gedeckt wird, wiren sie von einer Konsolidierung des Staatshaushalts den-
noch betroffen.

5.2 Einkommensniveauunterschiede auf Gemeindeebene

Die Gemeindestatistiken erfassen nicht wie die nationalen Statistiken die in
Unternehmen erwirtschafteten Einkommensarten, sondern lediglich das Arbeits-
einkommen, das Gegenstand der auf Gemeindeebene zu entrichtenden Biirger-
steuer ist (MIC 2023e). Aus der Summe des steuerpflichtigen Einkommens und
der Zahl der Steuerzahler kann das durchschnittliche, zu versteuernde Einkom-
men berechnet werden. Es wird im Folgenden verkiirzt als Durchschnittseinkom-
men bezeichnet. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei Pendlern die Gemeinde,
in der das Einkommen erzielt wurde, nicht identisch ist mit der Gemeinde, die
die Steuern einnimmt. Insofern bildet die Kennzahl genau genommen nicht die
Ertragskraft der Arbeitsplitze einer Gemeinde ab, sondern die Einkommenssitu-
ation der Biirger.

Die relative Haufigkeitsverteilung des Durchschnittseinkommens auf Gemein-
deebene (Abb. 15) verschob sich zwischen 2000 und 2010 deutlich nach links, was
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ABB. 14: Staatsverschuldung nach Gebietskorperschaft
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Quelle: BOJ (Data 1).

ABB. 15: Relative Hiufigkeitsverteilung des Durchschnittseinkommens in Prozent
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dem in Abbildung 13 dokumentierten Riickgang des Durchschnittseinkommens
auf nationaler Ebene entspricht. Zwischen 2010 und 2020 gab es eine leichte Erho-
lung, die insbesondere auf eine Verbesserung bei den einkommensschwachen Ge-
meinden zuriickzufiihren ist. Dies zeigt sich auch anhand der Verdnderung der Mit-
tel- und Medianwerte sowie der Maximal- und Minimalwerte (Tab. 10).

Im Jahr 2000 lag das Durchschnittseinkommen in 94% aller Gemeinden zwi-
schen 2,5 und 4,0 Millionen Yen. In 2010 reduzierte sich der Anteil auf 70%, weil
29% der Gemeinden in den nichstniedrigeren Bereich (2,0 bis 2,5 Millionen Yen)
rutschten. Im Jahr 2020 lagen 91 % der Gemeinden im Bereich zwischen 2,0 und 3,5
Millionen Yen, wobei sich die meisten (54 %) in der Klasse 3,0 bis 3,5 Millionen Yen
befanden.

Gibe es nicht extreme Ausreifler nach oben, wire die Verteilung bei geringer
Streuung fast perfekt symmetrisch. Wie aus Tabelle 10 ersichtlich, haben sich die
Maximalwerte gegen den Trend stark erhoht. Die beiden einkommensstéirksten Ge-
meinden sind in allen drei Erhebungsjahren die Sonderbezirke Minato und Chi-
yoda. Sie bauen ihren Abstand iiber den Zeitraum deutlich aus. Tokyos Sonderbe-
zirke dominieren die Top 10. Sie nehmen 2000 und 2020 jeweils acht und 2010 so-
gar neun der zehn Spitzenpositionen ein. Lediglich die zwischen Kobe und Osaka
gelegene Stadt Ashiya kann sich hier auf Rang 4 bzw. 5 noch regelméfiig einreihen.
Aber es gibt in der Spitzengruppe auch Uberraschungen.

o Das Fischerdorf Sarufutsu auf Hokkaido, das durch innovative Zucht- bzw. Fang-
methoden hohe Einkommen mit dem Verkauf von Jakobsmuscheln erzielt. Da-
mit landete das Dorf 2000 auf Rang 5 (5,8 Millionen Yen). Je nach Marktlage
variiert das Einkommensniveau allerdings erheblich. Im Jahr 2010 erreichte das
Dorf mit 3,6 Millionen Yen »nur« noch Rang 76. Im Jahr 2020 verbesserte es sich
bis auf Rang 12 (5,3 Millionen Yen).

o Das Dorf Kawauchi, das nach der Atomkatastrophe von Fukushima evakuiert
werden musste, landete 2020 erstmals auf Rang 10 (5,5 Millionen Yen). Das hohe
Einkommen steht sehr wahrscheinlich in Verbindung mit den nach wie vor lau-
fenden Wiederaufbaumafinahmen. 2000 und 2010 erzielte das Dorf ein Durch-
schnittseinkommen von gerade einmal 2,7 bzw. 2,5 Millionen Yen, womit es sich
auf Rang 2777 bzw. Rang 1213 befand.

o Das Dorf Oshino am Fufl des Mt. Fuji in Yamanashi ist seit Mitte der 1980er
Jahre Sitz des weltweit fiilhrenden Maschinenbau- und Robotikunternehmens
FANUC. Oshino kletterte 2020 auf Rang 14 (4,9 Millionen Yen). 2010 lag es
noch auf Rang 105 (3,5 Millionen Yen) und im Jahr 2000 auf Rang 437 (3,6
Millionen Yen).



JAPANS GEMEINDEN IM DEMOGRAPHISCHEN WANDEL 131

 Die Kleinstadt Abira auf Hokkaidd, die 2006 aus einer Fusion der Kleinstadte
Hayakita und Oiwake entstand. Abira erreichte im Jahr 2010 Rang 14 (4,3 Milli-
onen Yen) und 2020 Rang 38 (4,2 Millionen Yen). Die Vorldufergemeinde Oi-
wake hatte im Jahr 2000 Rang 30 (4,5 Millionen Yen) belegt. Abira betreibt eine
aktive Unternehmensansiedlungspolitik und profitiert dabei von der Nidhe zum
Flughafen Chitose.

Im unteren Bereich gibt es keine Ausreifler. Die fiinf Prozent einkommens-
schwichsten Gemeinden verteilen sich auf zahlreiche Prafekturen in den Randregi-
onen im Norden und Siiden, wobei es in keinem der drei hier verglichenen Erhe-
bungsjahre eine Prafektur gibt, die auffillig zahlreich vertreten ist.

TAB. 10: Statistische Kennzahlen zum Durchschnittseinkommen

2000 2010 2020
Mittelwert 3.148 2.765 2.910
Median 3.090 2.677 2.816
Maximum 7.512 9.435 11.632
Minimum 2.213 1.926 2.119
Variationskoeffizient 0,14 0,17 0,19
Schiefe 1,74 3,57 5,29
Anzahl der Gemeinden 3.251 1.750 1.741

Quelle: Regional Statistics Database.

Natiirlich sind bei einem Vergleich der Durchschnittseinkommen auch die
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zu beriicksichtigen. Zwei Statistiken
konnen hierzu Hinweise geben. Der Querschnittsvergleich des Einzelhandels-
preisniveaus zwischen den Préfekturen (e-Stat 2020) zeigt, dass Tokyo 2020
lediglich 5,2% iiber dem Landesdurchschnitt lag, gefolgt von Kanagawa (3,2%)
und Kyoto 1,6%. Am billigsten einkaufen konnte man in Miyazaki (-4,1%),
Gumma (-3,3%) und Kagoshima (-2,8%). Ein Langsschnittvergleich der Preis-
entwicklung zwischen Grofistidten und Kleinstddten bzw. Doérfern iiber den
Zeitraum zwischen 1980 und 2020 ergibt fast identische Verldufe (e-Stat 2021).
Lediglich in den 90er Jahren fielen die Preissteigerungsraten in den Grofistadten
leicht hoher aus. Die Unterschiede in den Lebenshaltungskosten fallen also
sowohl im Querschnitt als auch im Zeitvergleich sehr gering aus. Die aufgrund
der nominalen Werte gewonnenen Eindriicke der Einkommensverteilung auf
Gemeindeebene miissen daher nicht revidiert werden.
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5.3 Finanzlage der Gemeinden
5.3.1 Vorbemerkung

Japans Gemeinden miissen unabhéngig von ihrer Grofie entsprechend dem Grund-
satz der Uniformitit grundsatzlich die gleichen 6ffentlichen Leistungen erbringen
(CLAIR 2020: 6). Allein dadurch entstehen bereits Unterschiede in der Finanzkraft,
denn die Bereitstellung 6ffentlicher Infrastruktur in kleinen, diinnbesiedelten Ge-
bieten ist teurer als in dichtbesiedelten Stidten. Hinzukommen demographische
und wirtschaftliche Bedingungen, die lokal variieren. So wird das lokale Steuerauf-
kommen durch Wirtschaftsstruktur und Einkommensniveau beeinflusst. Die Alte-
rung der Bevolkerung mindert nicht nur das besteuerte Arbeitseinkommen, sie er-
hoht auch die 6ffentlichen Ausgaben der staatlichen Pflegeversicherung. Kommu-
nen fungieren als Versicherer in diesem System. Zwar stellen sie dabei durch Varia-
tion der Beitragssitze den Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben sicher. Die Bei-
trage der Versicherten finanzieren die Pflege aber nur zur Halfte. Die andere Halfte
tragen die Zentralregierung zu 50 % und die Prafekturen und Gemeinden zu je 25%
bei (Yoshida 2022: 27). Insgesamt miissen kommunale Haushalte also ein Achtel der
in ihren Gemeindegrenzen anfallenden Pflegeleistungen finanzieren.

Seit 1999 wurden verschiedene Gesetzespakete zur Starkung der lokalen Selbst-
verwaltung verabschiedet (CLAIR 2020). Das sogenannte Omnibus-Gesetz
schrinkte die bis dato umfangreichen Befugnisse der Zentralregierung ein, iiber
zweckgebundene Finanzhilfen Einfluss auf kommunale Versorgungsleistungen zu
nehmen. Die sogenannten Trinity-Reformen ergénzten die Dezentralisierungsbe-
strebungen des Omnibus-Gesetzes durch Steuerreformen. Steuerzuschiisse und
projektbezogene Zahlungen der Zentralregierung an die Gemeinden wurden redu-
ziert, im Gegenzug wurden die lokalen Steuereinnahmen erhoht. Trotz der Refor-
men ist Japans offentliches Finanzsystem auch heute noch durch zwei grundlegende
Missverhiltnisse geprégt. Das Erste zeigt sich in der vertikalen Verteilung der Steu-
ereinnahmen. Die Zentralregierung erhielt im Haushaltsjahr 2020 61% aller Steu-
ereinnahmen, war aber nur fiir 44% der gesamten offentlichen Ausgaben verant-
wortlich (MIC 2022: 3, 51). Das zweite Missverhaltnis ist die horizontale Unaus-
gewogenheit der Einnahmen zwischen den Gebietskorperschaften aufgrund unter-
schiedlicher Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen bei gleichem Leistungsauftrag.
Beide Missverhiltnisse versucht man im Rahmen eines vertikalen Finanzausgleichs
zu korrigieren. Durch die sogenannte lokale Transfersteuer, die lokale Allokations-
steuer (LAT) und besondere Zuschiisse wird dem vertikalen Ungleichgewicht zwi-
schen Zentralregierung und regionalen bzw. lokalen Gebietskorperschaften in Be-
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zug auf die Einnahmen- und Ausgabenverteilung Rechnung getragen. Die LAT ist
dabei am bedeutendsten. Im Jahr 2020 belief sich ihr Anteil auf 26 % der normalen
Einnahmen aller Kommunen (ippan zaigen) (MIC 2022: 145). Mit Hilfe der LAT
werden auch horizontale Unterschiede kompensiert, denn ihre Hohe orientiert sich
an der Differenz zwischen dem geschitzten Ausgabenbedarf einer Gemeinde und
erwarteten Steuereinnahmen.® Im Haushaltsjahr deckte die LAT 2020 70% der nor-
malen Einnahmen von Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern (MIC 2022:
145).

Die mit dem Omnibus-Gesetz eingefithrten Dezentralisierungsmafinahmen
anderten auch die Vorschriften fiir die Aufnahme von Schulden durch lokale
Gebietskorperschaften (CLAIR 2020: 26). Seit 2005 miissen Kommunen, die
Schuldanleihen ausgeben wollen, keine Genehmigung der Zentralregierung mehr
einholen, es sei denn, sie nehmen dazu staatliche Gelder oder Garantien in
Anspruch. Die Zahlungsunfihigkeit der ehemaligen Kohlebergbaustadt Yabari
auf Hokkaido im Jahr 2006 (Fliichter 2008) zeigte jedoch, dass eine gewisse
Governance unabdingbar ist, um eine durch hohe Verschuldung verursachte
Haushaltsnotlage rasch erkennen und gegebenenfalls beheben zu konnen. Infol-
gedessen verabschiedete die Regierung 2007 das Gesetz iiber die finanzielle
Soliditdt von lokalen Gebietskorperschaften. Es fithrte Kennzahlen zur Abbil-
dung der Finanzlage ein, die regelmaflig berechnet werden miissen. Basierend auf
Schwellenwerten der Kennzahlen sieht das Gesetz drei Eskalationsstufen vor:
eine strengere Aufsicht tiber die Ausgabe von Anleihen, die Einforderung eines
Konsolidierungsplans und schliellich direkte Mafinahmen der Zentralregierung
zur Wiederherstellung der finanziellen Stabilitit. Die finanzielle Schieflage von
Yubari blieb bislang die Ausnahme.

5.3.2 Finanzkraft

Im Folgenden wird nicht auf die an der Verschuldung orientierten Finanzkennzah-
len zuriickgegriffen, sondern auf die allgemeine Finanzkraft, die den Berechnungen
der LAT zugrunde liegt. Die Finanzkraftkennzahl einer Gemeinde berechnet sich
aus dem Verhiltnis ihrer zu erwartenden lokalen Steuereinnahmen zu ihrem ge-
schitzten Ausgabenbedarf, gemittelt iiber die zuriickliegenden drei Jahre (MIC
2023b). Ein Wert von 1 besagt, dass die Gemeinde prinzipiell in der Lage ist, alle

8 Tatsichlich werden dabei nur 75% der erwarteten Steuereinnahmen angesetzt, um den Gemeinden
Anreize fiir eine aktive Steuerpolitik zu setzen (MIC 2023a).
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ihre Ausgaben durch die ihr zufliefflenden Steuern zu decken. Je weiter der Wert
unter 1 sinkt, umso hoher ist die Einnahmeliicke und der damit erforderliche Fi-
nanztransfer.

Abbildung 16 und Tabelle 11 geben Hinweise tiber die Verteilung der Finanz-
kraftkennzahl. Die Haufigkeitsverteilung ist deutlich rechtsschief. Die Fusionswelle
zwischen 2000 und 2009 bewirkte eine wesentliche Verbesserung der Finanzkraft,
wobei sich hier auch der Einfluss der Trinity-Reformen niederschlagt. Jedenfalls
zeigen sich Mittelwert und Median erheblich verbessert. In den néchsten zehn Jah-
ren findet eine weitere leichte Angleichung statt, was in einer geringeren Differenz
zwischen den Extremwerten und einer reduzierten Streuung und Schiefe zum Aus-
druck kommt. Insgesamt erreichten im Jahr 2000 nur 3% der Gemeinden einen
Wert von 1 oder héher, 2010 stieg der Anteil auf 8%, 2020 fiel er auf 5% zuriick.
Daran wird deutlich, dass kaum eine Gemeinde ohne einen vertikalen Finanzaus-
gleich auskommt. Im Jahr 2000 konnten 50% der Kommunen nur ein Drittel oder
weniger ihrer Ausgaben mit ihren eigenen Einnahmen finanzieren. Auch in den
Jahren 2010 und 2020 lag bei iiber der Hilfte der Gemeinden die Eigenfinanzie-

rungsquote unter 50 %.

ABB. 16: Relative Hiufigkeitsverteilung der Finanzkraft in Prozent
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Anm.:  Siehe Tabelle 11.
Quelle: Regional Statistics Database; Special Ward Conference Statistics; Ministry of Internal Affairs
and Communications, Important Fiscal Indices for Regional Governments.
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TAB. 11: Statistische Kennzahlen zur Verteilung der Finanzkraft

2000 2010 2020
Mittelwert 0,40 0,53 0,51
Median 0,33 0,47 0,46
Maximum 2,14 2,55 2,21
Minimum 0,05 0,05 0,07
Variationskoeffizient 0,66 0,59 0,56
Schiefe 1,50 0,94 0,83
Anzahl der Gemeinden 3.248 1.750 1.741

Anm.: Aufgrund fehlender Werte wurden im Jahr 2000 vier Gemeinden nicht erfasst.

Quelle: Regional Statistics Database; Special Ward Conference Statistics; Important Fiscal Indices for
Regional Governments.

Uberraschenderweise tauchen Tokyos Sonderbezirke nicht unter den Spitzenrei-
tern auf. Lediglich Minato-ku erzielte 2010 (1,27; Rang 44) und 2020 (1,26; Rang
24) Werte tiber 1. Shibuya gelang dies nur 2010 (1,03). Mehr als ein Drittel der Son-
derbezirke hatte eine Finanzkraft von weniger als 0,5. Am finanzschwiachsten waren
in allen Jahren die Sonderbezirke Arakawa, Adachi und Katsushika im Nordosten
Tokyos mit Werten zwischen 0,3 und 0,4. Unter den Top 10 der finanzstarksten
Gemeinden finden sich iiberwiegend Dorfer und Kleinstddte, darunter auch einige
»Atomdorfer« Japans, die als Standorte von Atomkraftwerken von einer besonde-
ren Brennstoft-Steuer profitieren. Karuizawa (Nagano) zihlte ebenfalls regelmaflig
zu den zehn reichsten Gemeinden, ebenso Hakone (Kanagawa). Beide Kleinstadte
sind beliebte Ausflugsziele am Rande des Grofiraums Tokyd. 2010 und 2020
schaffte es auch die Stadt Urayasu (Chiba), wo sich Tokyo Disneyland befindet, in
die Top 10. Am »reichsten« war 2010 und 2020 das Dorf Tobishima (Aichi) mit
einer Finanzkraft von 2,55 bzw. 2,21. Der Ort profitierte von der Landgewinnung in
der Ise-Bucht in den 1960er und 1970er Jahren und der dortigen Ansiedlung von
Schiff- und Stahlbauunternehmen. Die Stadt Toyota (Aichi), Sitz des Unterneh-
mens Toyota, ist lediglich 2010 unter den Top 10. Die 4rmsten Gemeinden mit einer
Finanzkraft von 0,1 oder weniger befinden sich in Randregionen wie Hokkaido,
Okinawa oder Kagoshima, wobei im Jahr 2000 auch die Prafekturen Tokushima
und Ehime auf Shikoku hier haufiger vertreten waren.
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6  Besorgniserregende Dynamik

Abschlieflend soll veranschaulicht werden, wie sich die bislang getrennt betrachte-
ten Dimensionen Siedlungsstruktur (Einwohnergrofie und -dichte), demographi-
sche Entwicklung (relative Verdnderung der Einwohnerzahl, Anteil der 65+ Bevol-
kerung) und wirtschaftliche Lage (Einkommensniveau, Finanzkraft) zueinander
verhalten. Hinweise dariiber liefern die in Tabelle 12 zusammengestellten, paarwei-
sen Korrelationskoeffizienten. Sie lassen folgende Tendenzaussagen zu:

al) GrofSe Gemeinden sind dichter besiedelt.

a2)  In Gemeinden mit niedrigerem Einwohnerwachstum bzw. starkerem Bevol-
kerungsriickgang ist der Anteil von Personen in der Altersgruppe 65+ ho-
her.

a3)  Gemeinden mit hohem Durchschnittseinkommen verfiigen iiber eine stér-
kere Finanzkraft.

bl&2) Groflere und dichter besiedelte Gemeinden wachsen schneller bzw.
schrumpfen langsamer.

b3&4) Groflere und dichter besiedelte Gemeinden weisen eine jiingere Bevolke-
rungsstruktur auf.

c1&2) In grofleren und dichter besiedelten Gemeinden ist das Durchschnittsein-
kommen hoher.

c3&4) Groflere und dichter besiedelte Gemeinden sind finanzkriftiger.

d1&2) In schneller wachsenden und jiingeren Gemeinden ist das Durchschnitts-
einkommen héher.

d3&4) Schneller wachsende und jiingere Gemeinden sind finanzkraftiger.

Die Zusammenhinge sind im Zeitablauf, also auch tiber die Heisei-Fusionswelle
hinweg stabil. In Bezug auf a2) und bl) und b2) wird die Tendenz tiber die
Jahre stirker, in Bezug auf a3) deutlich und in Bezug auf b3) und b4) leicht
schwicher.

Insgesamt deuten die statistischen Korrelationen auf eine besorgniserregende
Dynamik hin. Demnach ist in den letzten 20 Jahren die Urbanisierung Japans weiter
vorangeschritten. In ihrem Verlauf haben Gemeinden in den landlichen Gebieten
hohere Einwohnerverluste erlitten und sind dabei stirker gealtert. Die Einwohner
in diesen Gemeinden erzielen niedrigere Einkommen. Die Gemeindehaushalte
sind zudem finanzschwicher und damit starker abhéngig von Transfers der Zen-
tralregierung.
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TAB. 12: Korrelationskoeffizienten

2000 2010 2020

Anzahl der Gemeinden 3.248 1.750 1.733
Innerhalb der drei Dimensionen
al) Einwohnerzahl und -dichte 0,77 0,74 0,76
a2) Einwohnerwachstum und Anteil der 65+ Bevdlkerung| -0,67 -0,81 -0,85
a3) Einkommensniveau und Finanzkraft 0,61 0,59 0,51
Siedlungsstruktur und Demographie
b1) Einwohnergréfle und Einwohnerwachstum 0,45 0,57 0,58
b2) Dichte und Einwohnerwachstum 0,52 0,72 0,72
b3) Einwohnergréfie und Anteil der 65+ Bevolkerung -0,70 -0,60 -0,60
b4) Dichte und Anteil der 65+ Bevélkerung -0,74 -0,72 -0,71
Siedlungsstruktur und Wirtschaftslage
c1) EinwohnergrofSe und Einkommensniveau 0,49 0,46 0,44
c2) Dichte und Einkommensniveau 0,53 0,60 0,54
c3) EinwohnergrofSe und Finanzkraft 0,72 0,61 0,66
c4) Dichte und Finanzkraft 0,69 0,70 0,74
Demographie und Wirtschaftslage
d1) Einwohnerwachstum und Einkommensniveau 0,41 0,58 0,58
d2) Anteil der 65+ Bevolkerung und Einkommensniveau -0,54 -0,56 -0,59
d3) Einwohnerwachstum und Finanzkraft 0,47 0,66 0,69
d4) Anteil der 65+ Bevolkerung und Finanzkraft -0,70 -0,69 -0,70

Anm.: Fiir die lognormal-verteilten Merkmale Einwohnergréfle und Bevolkerungsdichte wurden die
logarithmierten Werte verwendet. Aufgrund fehlender Werte bzw. extremer Verzerrungen
wurden im Jahr 2000 vier und 2020 acht Gemeinden nicht erfasst, siche dazu die Anmerkungen
zu Tabelle 5 und 11.

Quellen: Population Census (2000, 2010, 2020).

7  Zusammenfassung und Ausblick

In der statistischen Analyse der Gemeinden zeigt sich eine grofie Vielfalt hinsicht-
lich Grof3e, Siedlungsstruktur, Entwicklung der Einwohnerzahl, Alterung, Fertilitit,
Einkommen und Finanzkraft. Zugleich ist im Zeitvergleich eine starke Dynamik
erkennbar, die durch nationale Entwicklungen angestoflen und durch regionale
Trends, wie die Konzentration auf den Grofiraum Tokyo und die landesweite Urba-
nisierung, zusitzlich beschleunigt wird. In den betrachteten Zeitraum fiel auch die
Heisei-Fusionswelle, wodurch die Anzahl der Gemeinden mehr als halbiert wurde.
Insbesondere kleine und diinnbesiedelte Kommunen waren davon betroffen. Die
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Fusionen waren vielfach » Auffangnetze« fiir finanzschwache Gemeinden. Ob dar-
aus nachhaltige Uberlebensstrategien generiert werden konnen, ist fraglich. Im
landlichen Raum sind auch nach der Fusionswelle viele Gemeinden von einer durch
Bevolkerungsriickgang, Alterung und schwache Finanzkraft gepragten Abwértsspi-
rale mittelfristig in jhrem Bestand gefihrdet. Weitere Gemeindefusionen werden
insofern unvermeidbar sein. Im Vergleich zu Deutschland bestiinde hierzu auch
weiterhin Spielraum, denn in Deutschland sind die lokalen Gebietskorperschaften
gemessen an der durchschnittlichen Einwohnerzahl fast dreimal so grof3 wie in Ja-
pan.

Die hier vorgelegte Analyse ist nur ein erster Schritt zu einem besseren Verstdnd-
nis der regionalen Unterschiede und Entwicklungen in Japan. Sie lasst sich in drei-
erlei Weise weiterentwickeln. Erstens wurden bei weitem nicht alle auf Gemeinde-
ebene verfiigbaren Daten ausgewertet. Zusitzliche Daten, beispielsweise zur Haus-
haltsgrof3e, zur Wirtschaftsstruktur oder zu den Einnahmen- und Ausgabenpositi-
onen der kommunalen Haushalte, konnen zusitzliche Einblicke in die hier be-
schriebene Dynamik liefern. Aufschlussreich wire es auch, die demographischen
und die Wirtschafts- und Finanzdaten mit soziopolitischen Datensétzen, etwa zum
Wahlverhalten oder biirgerlichem Engagement in Bezug zu setzen. Zweitens lassen
sich mittels anspruchsvollerer statistischer Schatzmodelle aus den Paneldatensétzen
differenziertere Zusammenhénge gewinnen als die hier lediglich prasentierten Kor-
relationskoeffizienten. Drittens bietet es sich an, die quantitative Analyse durch
qualitative Untersuchungen in Form von Fallstudien zu erginzen. Einerseits kon-
nen die quantitativen Zusammenhénge damit besser verstanden werden, anderer-
seits kann es auch interessant sein, mittels Fallstudien die »statistischen Ausreifler«
zu analysieren, beispielsweise Gemeinden, die sich gegen den Trend zu behaupten
wissen.
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Erlduterungen zu den verwendeten Gemeindestatistiken

(1) Population Census

Der Population Census (Kokusei Chosa) wird alle fiinf Jahre vom Ministry of
Internal Affairs and Communications (MIC) durchgefiihrt. Die Datentabellen
sind tiber das Statistikportal der japanischen Regierung (e-Stat) zugénglich. Sie
werden in sehr unterschiedlichen Listen présentiert. Dieser Beitrag verwendet
die Liste der Ubersichtstabellen zu den Prifekturen und Gemeinden (Todofuken
Shiku Choson-betsu no Omona Kekka; https://www.e-stat.go.jp/stat-search/
files?page=1&layout=datalist&toukei=00200521&tstat=000001049104&cycle=
0&tclass1=000001049105&tclass2val=0). Zugrunde gelegt wurden lediglich die
Daten zu den Gemeinden (shiku choson), wobei bei den »ku« nur die Spezialbe-
zirke Tokyos beriicksichtigt wurden. Die Analyse der Grofienverteilung, Bevol-
kerungsdichte, Bevolkerungswachstum und Altersstruktur beruht auf den Daten
aus den Erhebungen der Jahre 2000, 2010 und 2020. Die Analyse des Zusammen-
hangs zwischen Fertilitit und Bevolkerungsdichte (Abb. 10) stiitzt sich auf die
Daten aus dem Jahr 2015.

(2) Demographic Statistics Special Report

Die Gesamtfertilititsrate (TFR) wird auf Gemeindeebene vom Ministry of Health,
Labour and Welfare (MHLW) auf Basis des Population Census geschétzt. Die Schét-
zungen umfassen den Fiinfjahreszeitraum um das jeweilige Erhebungsjahr des Po-
pulation Census. Die Statistiken werden in der Statistiksammlung des Ministeriums
im Sonderbericht zu den demografischen Statistiken (Jinkd Doétai Tokubetsu
Hokokusho) unter der Rubrik »Demografiestatistik ¢ (Jink6é Dotai Hokenjo, Shiku
Choson-betsu Tokei) auf den Internetseiten des Ministerium présentiert (https://
www.mhlw.go.jp/toukei/list/137-19.html). Verwendet wurden die {iber diese Seite
zugénglichen Excel-Dateien. Fiir die Zeitraume 2013-2017 und 2008-2012 sind die
Dateien unter der Rubrik Download der Abbildungen (zuhyo daunrodo) zu finden,
fiir den Zeitraum 1998-2002 unter der Rubrik .xls Daten (.xIs déta).

(3) Regional Statistics Database

Die tiber das Statistikportal der japanischen Regierung zugéangliche Regional Statis-
tics Database (System of Social and Demographic Statistics / Municipality data;
https://www.e-stat.go.jp/regional-statistics/ssdsview/municipality) enthilt zahlrei-
che Kommunalstatistiken, die individuell zusammengestellt und heruntergeladen
werden konnen. Fiir diesen Beitrag wurde die Datenbank fiir die Auswertung der
kommunalen Einkommens- und Finanzkraftdaten genutzt. Das durchschnittliche,
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zu versteuernde Einkommen wurde aus den Variablen »C120110 Taxable Incomex«
und »C120120 Taxpayers« im Themenfeld »C Economic Base« berechnet. Die Fi-
nanzkraft entspricht der Variable »D2201 Financial power index« im Themenfeld
»D Administrative Base«. Allerdings enthélt die Datenbank nicht die Finanzkraft-
daten fiir die Sonderbezirke Tokyos. AufSerdem waren die Finanzkraftdaten fiir
2020 noch nicht erfasst. Diese Liicken wurden durch die beiden folgenden Daten-
quellen geschlossen.

(4) Special Wards Conference Statistics

Die Konferenz der Sonderbezirke Tokyos (Tokubetsuku Kyogikai) veroffentlicht
auf ihrer Internetseite Jahresstatistiken zu den Sonderbezirken (https://www.tokyo-
23city.or.jp/chosa/tokei/tokubetsuku/index.html). Der Finanzkraftindex fiir die
Jahre 2020, 2010 und 2000 wird in den Jahresstatistiken des jeweiligen Folgejahres,
also 2021, 2011 und 2001 jeweils unter Abschnitt 13. Finanzen veroffentlicht. In der
Jahresstatistik 2021 ist es Excel-Tabelle 82(5) und im Jahr 2011 die Excel-Tabelle
83(5). Im Jahr 2000 sind die Tabellen des Abschnitts 13 nur als PDF-Datei erhalt-
lich. Der Finanzkraftindex findet sich hier in Tabelle 85(5) auf Seite 284.

(5) Important Fiscal Indices for Regional Governments

Der Finanzkraftindex wird auf den Statistikseiten des Ministry of Internal Affairs and
Communications jahrlich unter der Ubersicht zu den wichtigen Fiskalindizes der re-
gionalen Gebietskorperschaften (chiho kokyo dantai no shuyo zaisei shihyo ichiran)
veroffentlicht (https://www.soumu.go.jp/iken/shihyo_ichiran.html). Gemeint sind
damit sowohl die Préfekturen als auch die Gemeinden, allerdings nicht die Sonderbe-
zirke Tokyos. Fiir die Analyse der Finanzkraft wurden die Statistiken des Haushalts-
jahrs 2020 genutzt, da diese (noch) nicht in der Regional Statistics Database enthalten
waren. Sie finden sich in Tabelle 5 (zenshichoson no shuyo zaisei shihyo).





